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APRESENTACAO

No ambito do contrato entre o Banco Mundial e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
foram elaborados pelo Consércio COBA S.A./COBA Ltda., com o apoio do Laboratdrio
Nacional de Engenharia Civil (Agrupamento COBA/LNEC), manuais para auxiliar a
ANA, como entidade reguladora e fiscalizadora de seguranca de barragens, e aos
empreendedores de barragens por ela reguladas, considerando as suas atribuicdes
definidas na Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010.

Os manuais elaborados foram os seguintes: Manual de Politicas e Praticas de Seguranca
de Barragens e Manual de Orientagdo aos Empreendedores.

O Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens ¢ constituido por duas
partes distintas:

- O Manual para a ANA e Entidades Fiscalizadoras di uma contribuicao para a
atividade de seguranca de barragens da ANA, na sua fun¢do reguladora e
fiscalizadora de seguranca de barragens, com atribuicdes definidas na Lei n°
12.334/2010, podendo interessar também a outras entidades fiscalizadoras.
Inclui especialmente descricao da Politica Nacional de Seguranca de Barragens
(PNSB), de sua implementacdo, e das atuagdes das entidades fiscalizadoras em
matéria de regulacdo e de fiscalizagdo, incluindo recomendagdes para melhoria
continua dos processos relativos a seguranga de barragens.

- O Manual para Empreendedores pretende orientar os empreendedores no
desenvolvimento das atividades especificamente estipuladas na Lei n°
12.334/2010, relativas ao Plano de Seguranca de Barragens, abrangendo a
realizacdo de Inspe¢des de Seguranca, a realizagdo da Revisdo Periodica de
Seguranca de Barragem e a elaboragdo do Plano de Acdo de Emergéncia (PAE),
quando exigido. Estd dividido em quatro Tomos, referentes aos Planos de Ac¢ao
de Emergéncia (Tomo I), as Inspe¢des de Seguranga (Tomo II), & Revisdo
Periodica de Seguranca de Barragens (Tomo III), cada um deles constituindo um
guia e, finalmente, o Tomo IV onde se apresentam Termos de Referéncia
destinados a auxiliar o empreendedor na contratacio de servicos (PAE,
Inspecdes de Seguranga e Revisdo Periodica de Seguranca).

O Manual de Orientacio aos Empreendedores estabelece orientagdes aos
empreendedores, visando a assegurar adequadas praticas para suas barragens, ao longo
das diversas fases da sua vida, designadamente, as fases de planejamento e projeto, de
construcdo e primeiro enchimento, de operagdo e de descomissionamento (desativacao).
Esta dividido em trés Tomos, cada um deles constituindo um guia, referentes a
elaboracdo do projeto de barragens (Tomo I), a constru¢do (Tomo II) e a operagdo
/manutencdo e instrumentacdo de barragens (Tomo III). Este ultimo orienta o
empreendedor a elaborar os manuais de procedimentos, planos de inspegdes de
seguranca, de manutengdes e de monitoramento, e relatérios de seguranca da barragem,;
e a estabelecer e registrar a regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem
e todos os demais registros que sdo parte do Plano de Seguranca da Barragem, conforme
a Lein® 12.334/2010.



No fluxograma seguinte ilustram-se as componentes dos referidos manuais e guias. Em
vermelho destaca-se o documento objeto deste relatério.
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A elaboragao desses Manuais e Guias contou com a participacdo e conhecimento de
profissionais da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), sob a coordenagdo da
Superintendéncia de Regulacdo (SRE) e participacdo das Superintendéncias de
Fiscalizacao (SFI) e de Gestdo da Informacdo (SGI). Como gerentes do contrato
atuaram Ligia Maria Nascimento de Araujo, Carlos Motta Nunes e Alexandre
Anderats, todos da Geréncia de Regulagdo de Servicos Publicos e Seguranca de
Barragens (GESER), vinculada a SRE.

Este relatorio foi produzido pela equipe do Agrupamento COBA/LNEC: José Rocha
Afonso, Ricardo Oliveira, José Oliveira Pedro, Flavio Miguez e Christianne Bernardo
(COBA, S.A.). O trabalho foi desenvolvido sob a direcio de Erwin De Nys
(Especialista Sénior em Recursos Hidricos), Paula Freitas (Especialista em Recursos
Hidricos) e Maria Inés Muanis Persechini (Especialista em Recursos Hidricos) e contou
com os aconselhamentos do consultores Gilberto Valente Canali.

Gostariamos de agradecer também aos nossos colegas do Banco Mundial, Carolina
Abreu dos Santos, Carla Zardo e Vinicus Cruvinel, cujo apoio nos ajudaram a finalizar a
edi¢do e divulgacao do documento.






MANUAL DE POLITICAS E PRATICAS DE SEGURANCA DE
BARRAGENS

MANUAL PARA A ANA E ENTIDADES FISCALIZADORAS

INTRODUCAO GERAL

O Manual de Politicas e Praticas de Seguranca de Barragens integra-se no escopo da
Assisténcia Técnica prestada pelo Banco Mundial & Agéncia Nacional de Aguas do Brasil
(ANA), para apoio do papel da ANA como entidade reguladora e fiscalizadora da seguranga
de barragens, quando o objeto for a acumulagdo de 4gua, exceto para fins de geracdo
hidrelétrica, e como detentora de outras competéncias, de acordo com a Lei n° 12.334, de 20
de setembro de 2010 (a “Lei de Seguranca de Barragens”).

O presente Manual para a ANA e Entidades Fiscalizadoras, que diz respeito ao programa
interno de seguranga de barragens da ANA enquanto entidade fiscalizadora de seguranca de
barragens, destina-se ndo s6 ao publico interno da ANA, mas também podera ser Util para
outras entidades fiscalizadoras, no que se refere a principios enunciados e a procedimentos
descritos.

De fato, parte das matérias descritas, tais como os aspectos ligados a aplicacdo concreta da
Lei n® 12.334/2010 e das Resolugdes do CNRH, as consideragdes de carater técnico, as agdes
da ANA no que se refere a articulagdo com as outras entidades fiscalizadoras, ao Sistema
Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB) e ao Relatério de Seguranca
de Barragens, aplicam-se a todas as entidades fiscalizadoras.

No ambito da presente Assisténcia Técnica foram elaborados produtos sobre matérias
especificas da politica de seguranca de barragens, com amplo desenvolvimento de contetdos,
que constituem marcos imprescindiveis de andlise e atuacdo. Estes produtos serdo
disponibilizados pela ANA para outras entidades fiscalizadoras, empreendedores de barragens
e sociedade civil. Salientam-se mais especialmente os seguintes:

- Avaliagdo Institucional e de Tecnologia de Informacao da ANA

- Classificagdo de Barragens: Melhores Praticas Nacionais e Internacionais

- Classificagdo de Barragens: Avaliagdo dos Critérios Gerais Atuais, Metodologia
Simplificada para Areas Inundadas a Jusante e Diretrizes para a Classificagio

- Classificagdo de Barragens Reguladas pela ANA

- Manual para Empreendedores (Politicas e Praticas)

- Manual de Orientacdo aos Empreendedores

- Apoio a Elaboragdo do Relatério de Seguranca de Barragens

- Desenho do SNISB

Esta primeira versdo do Manual para a ANA e Entidades Fiscalizadoras foi elaborada numa
fase inicial de implementagdo da Lei n® 12.334/2010, durante a qual decorrem ainda
desenvolvimentos de componentes importantes da Lei, a exemplo do SNISB, e se prevé que
venham ainda a ser regulamentados outros aspectos.

O Manual deve ser periodicamente revisado e adaptado pela ANA, uma vez que, em parte,
trata de procedimentos que, pela sua natureza, sdo dindmicos e vao sendo aperfeigoados.
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LNEC - Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (Portugal)

MI — Ministério da Integra¢do Nacional
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PNSB — Politica Nacional de Seguranca de Barragens
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SEDEC — Secretaria Nacional de Defesa Civil
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ESCLARECIMENTOS AO LEITOR

O que é 0o manual de politicas e praticas de seguranca de barragens para a
ANA e entidades fiscalizadoras?

E um documento que pretende apoiar a ANA como entidade reguladora e fiscalizadora de

seguran¢a de barragens e como detentora de outras competéncias, de acordo com a Lei
n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010 (a “Lei de Seguranca de Barragens™).

A quem interessa?

Destina-se ndo s6 ao publico interno da ANA, mas pretende igualmente apoiar as restantes
entidades fiscalizadoras responsdveis pela seguranga de barragens, com suas devidas
adaptacdes, no que se refere a principios enunciados e a procedimentos descritos. Interessa
ainda genericamente a todas as entidades diretamente ligadas a 4rea de seguranca de
barragens.

Qual o conteudo deste manual?

O Manual faz o enquadramento do papel da ANA e das demais entidades fiscalizadoras na
Politica Nacional de Seguranca de Barragens e apresenta orienta¢des para facilitar a sua acao,
nos diversos dominios definidos na Lei.

Descreve os principais processos a desenvolver pelas entidades fiscalizadoras, relativos a
cadastro, classifica¢do, regulacdo, fiscaliza¢do, atuacdo em caso de urgéncias, Relatorio de
Seguranca de Barragens, Sistema Nacional de Informacgdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), educacao e comunicagao.

Contextualiza esta atividade no ambito da problemdtica da seguranga de barragens. As
orientacdes tiveram em consideracdo as boas praticas internacionais relativas a
regulamentacdo de seguranca de barragens e a fun¢des de entidades reguladoras.

Como esta estruturado este manual?
O Guia esta estruturado com capitulos sobre Politica Nacional de Seguranga de Barragens

(PNSB), Implementa¢ao da PNSB - incluindo os processos dessa implementacdo - Recursos
Humanos, Materiais e Financeiros e Recomendag¢des para Melhoria dos Procedimentos.



1 INTRODUCAO

Os barramentos de cursos d’agua construidos pelo homem foram desde cedo utilizados para a
adaptacdo da civilizagdo ao ambiente natural e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes. As barragens t€m servido, desde ha 5000 anos, para acumulacdo de dgua em
tempo de disponibilidade, fornecendo-a quando ¢é escassa nos cursos de agua, e contribuindo
ainda para atenuar efeitos inconvenientes de secas e cheias.

A Comissao Internacional de Grandes Barragens (ICOLD) tem atualmente, no seu Registro
Mundial, cadastradas cerca de 40.000 barragens, com pelo menos 15 metros de altura acima
da fundacdo. Porém, mais da metade dessas barragens foi construida nos ultimos 50 anos, por
via do forte crescimento da demanda de agua para diversos fins. E foi principalmente a partir
da metade do século passado que os avangos tecnoldgicos tornaram possivel a construcao de
barragens de muito grandes dimensdes.

O numero de barragens de menores dimensdes ndo esta contabilizado, mas ¢ muito grande,
inclusive em muitos paises mais de 90% das barragens construidas sdo destas pequenas obras,
sendo a irriga¢do o uso mais frequente.

A partir do final da década de sessenta passou a ser atribuida maior énfase a matérias como a
seguranca de barragens, o monitoramento do comportamento, a reavalia¢do das barragens e
vertedouros mais antigos, os efeitos do envelhecimento e os impactos ambientais. Desde
entdo, um numero significativo de paises foi criando legislagdes especificas de seguranca de
barragens, face a efetiva ocorréncia de acidentes e incidentes. Embora com preocupagdes
comuns, os diversos paises adotaram formatos significativamente diversos na abordagem das
questdes organizativas e técnicas.

Dado que as barragens sdo implantadas em cursos d’4gua, interagindo diretamente com a
gestdo de recursos hidricos, com frequéncia a legislagdo esta ligada ou incorporada nas
“Leis/Codigos das Aguas”, com o objetivo de permitir aos habitantes beneficiarem do
desenvolvimento da gestdo dos recursos hidricos com a maior garantia possivel de seguranga
das barragens. E o conjunto de preocupagdes visadas pelas legislagdes (e.g. gestdo equilibrada
do recurso agua, preservacao deste bem, politica energética da Unido enquanto outorgante da
energia hidrica, seguranca das obras) deve ser considerado nos atos dos servi¢os encarregados
de controlar a qualquer titulo a seguranca das obras hidraulicas.

No Brasil milhdes de pessoas dependem de barragens para obter dgua em condigdes
adequadas, em termos de quantidade, qualidade, localizagdo e tempo, o que torna as barragens
elementos de infraestrutura importantes para o desenvolvimento sustentavel. Dentre os
principais usos desses elementos destacam-se os seguintes: abastecimento de agua, irrigagao,
controle de cheias, dessedentacdo animal, aquicultura, navegagdo interior, recreacao,
paisagismo, disposicdo de rejeitos de mineracdo e acumulagdo de residuos industriais
liquidos, além da geragao hidrelétrica, que ¢ altamente relevante no pais.

A seguranca de barragens assume, portanto, grande interesse e chama a aten¢do do poder
publico e da sociedade. Apds um periodo alargado de discussdo sobre o tema e de preparacao
legislativa, foi promulgada no Brasil a Lei n® 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabeleceu a Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) destinadas a acumulagao
de agua para quaisquer usos, a disposi¢do final ou temporaria de rejeitos e a acumulagao de



residuos industriais e criou o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB).

Além de estabelecer normas de controle da seguranca a serem observadas pelos
empreendedores e definir quais sdo os 6rgdos fiscalizadores, a Lei estabeleceu entre os seus
objetivos e fundamentos o de fomentar a cultura da seguranga de barragens, a gestdo de riscos
e a promog¢ao de mecanismos de participacdo e controle social.

Entre os agentes fiscalizadores, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) recebeu atribui¢des de
regular e fiscalizar as barragens em rios de dominio da Unido quando o objeto for a
acumulacdo de dagua, exceto para fins de geracdo hidrelétrica, e outras atribuicdes
especialmente importantes, como: promover a articulacdo entre as entidades fiscalizadoras de
barragens; organizar, implantar e gerir o SNISB; coordenar, anualmente, a elaboracdo e o
envio anual do Relatorio de Seguranca de Barragens ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), que, ap6s aprecid-lo, o encaminhard ao Congresso Nacional; e ainda ser
informada juntamente com o Sistema Nacional de Protecdao e Defesa Civil (SINPDEC), pelos
orgaos fiscalizadores, de qualquer acidente ou ocorréncia que implique risco imediato.






2 POLITICA NACIONAL DE SEGURANCA DE BARRAGENS (PNSB)

2.1 Barragens reguladas

A Lei n°12.334/2010, que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens,
aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua para quaisquer usos, a disposi¢ao
temporaria de rejeitos ¢ a acumulacdo de residuos industriais, que apresentem pelo
menos uma das seguintes caracteristicas:

* do ponto de vista das dimensdes®:

altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagdo a crista, maior ou
igual a 15 m, ou

capacidade total do reservatorio maior que 3.000.000 m®, ou

barragens com altura e capacidade inferiores, mas que obedecem as condigdes
seguintes, sobre dano potencial associado ou residuos perigosos;

* do ponto de vista do dano potencial associado, categoria de dano associado
médio ou alto;

* reservatorio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis.

2.2 Objetivos

A Lein® 12.334/2010 estabelece, no Art. 3, os objetivos da Politica Nacional de Seguranca

de Barragens (PNSB):

[- garantir a observancia de padrdes de seguranca de barragens de maneira a
reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias;

II- regulamentar as ag¢des de seguranga a serem adotadas nas fases de
planejamento, projeto, construcdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
operacdo, desativacdo e de usos futuros de barragens em todo o territdrio
nacional;

III - promover o monitoramento e o acompanhamento das ag¢des de seguranca
empregadas pelos responsaveis por barragens;

IV - criar condig¢des para que se amplie o universo de controle de barragens pelo
poder publico, com base na fiscalizagdo, orientacdo e correcdo das acdes de
seguranga;

V - coligir informagdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens
pelos governos;

VI - estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliagdo da
adequagdo aos parametros estabelecidos pelo poder publico;

VII - fomentar a cultura de seguranga de barragens e gestao de riscos.

2.3 Instrumentos

Como definido na Lei n° 12.334/2010, no Art. 6, sdo instrumentos da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB):

* O limiar de dimensdes definido por h >15m ou V > 3 hm’ ¢ coincidente com a atual definigdo de “grande

barragem”

adotada pela Comissdo Internacional de Grandes Barragens (ICOLD). Este aspecto é relevante,

porque a ICOLD ¢ a organizagdo internacional que mais tem refletido sobre os problemas de barragens em
todo o mundo, e em particular sobre seguranca de barragens.



I- o sistema de classificagdo de barragens por categoria de risco e por dano
potencial associado;

II- o Plano de Seguranga de Barragem;

IIT - o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informag¢des sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,;

VI- o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais;

VII - o Relatorio de Seguranga de Barragens.

Assim, a legislacdo brasileira d& especial importancia a:

- consideragdo explicita do risco, através da criacdo de um sistema de classificacao
de barragens, essencial a organizagdo de todo o sistema de seguranca de barragens,
quer na determinacdo das barragens abrangidas pela legislagdo, a cadastrar, quer na
gradacdo de diversas medidas de seguranca, para cada barragem;

- utilizagdo da figura do Plano de Seguranga da Barragem, que deve ser implantado
para cada uma pelo empreendedor respectivo, como instrumento chave para
orientar a seguran¢a na fase de operacdo, variando a sua abrangéncia com a
classificagdo das barragens quanto a categoria de risco e dano potencial associado
e cuja complexidade depende na pratica também das caracteristicas de cada
barragem;

- gestdo de toda a informagao acerca da seguranca das barragens brasileiras;

- elaboragdo de um relatério anual sobre a evolucdo da seguranca das barragens
existentes em todo o pais, cabendo a ANA coordenar a sua elaboragao.

2.4 Competéncias

No Capitulo V da Lei n°® 12.334/2010 sdo indicadas as competéncias dos empreendedores
e dos orgdos fiscalizadores, como principais agentes do controle de seguranca, com
desenvolvidas atribui¢des legais.

No Capitulo VI da Lei sdo indicadas as competéncias adicionais do CNRH e da ANA.

Sdo ainda previstas na Lei intervengdes do SINPDEC, no que se refere ao risco imediato a
seguranga, ¢ do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

As Resolugdes do CNRH sobre seguranga de barragens, nomeadamente as Resolugdes N
143 e 144, de 10 de Julho de 2012, pormenorizam alguns aspectos das competéncias
determinadas na lei.

A Figura 1 apresenta um diagrama com os agentes responsaveis pela Seguranga de
Barragens, suas fun¢des e o seu modo de atuagao.

O Anexo VII aborda aspetos essenciais da organizagdo da ANA, para além das atividades
descritas acima.
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Figura 1. Agentes responsaveis pela Seguranca de Barragens.
(Fonte: ANA, 2011)

2.4.1 Dominialidade *

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 define os bens publicos e
competéncias das esferas politico-administrativas, valendo aqui ressaltar os aspectos
relevantes para a compreensdo da reparticdo de competéncias federativas na gestdo da
segurancga de barragens.

Assim, para especificar, pertencem a Unido, entre outros bens, os lagos, rios e quaisquer
correntes de dgua em terrenos do seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro, ou dele provenham,
e ainda aquelas que se encontrem em depdsito em decorréncia de obras da Unido.

Aos Estados e ao Distrito Federal cabem, complementarmente, os recursos hidricos que
ndo pertencam a Unido, nada restando, portanto, desses recursos, ao dominio
administrativo dos Municipios.

Pertencem, entretanto, a Unido, os potenciais de energia elétrica, ou seja, a energia elétrica
que possa ser produzida pelo aproveitamento de d4guas e quedas de um rio,
independentemente do dominio a que estas pertengam.

’ Fonte: Avaliagdo Institucional da ANA (Banco Mundial, 2013).



Pertencem também a Unido os recursos minerais, inclusive os do subsolo. A Lei n°
12.334/2010 estabeleceu

Para a exploracdo dos bens publicos mencionados - recursos hidricos, potencial elétrico e
recursos minerais - ha que existir prévia autorizagao ou concessdao do Poder Publico titular
do respectivo dominio.

Desta forma, cabe a Unido e aos estados da federagdo que detem a dominialidade sobre os
recursos hidricos outorgar o direito de uso da dgua de seus bens. A Lei n° 12.334/2010 em
seu Art, 5 estabelece que a fiscalizagdo da seguranca de barragens cabera a entidade que
outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observando o dominio do corpo hidrico,
quando o objeto for de acumula¢do de 4gua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico ou a entidade outorgante de direitos minerdrios para fins de disposi¢do final
ou temporaria de rejeitos. No caso em que o aproveitamentos hidrelétricos ¢ o uso
preponderante, a fiscalizagdo da seguranca de barragens estd vincilada a entidade que
concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico.

2.4.2 Entidades Fiscalizadoras

Com a Lei n° 12.334/2010, a fiscalizacdo da seguranca de barragens foi atribuida, sem
prejuizo das agdes fiscalizatorias dos Orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente:

a) a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o
dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacao de 4gua, exceto para
fins de aproveitamento hidrelétrico;

b) a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geragdo hidrelétrica;

c) a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicdo final ou
temporaria de rejeitos;

d) a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operagdo para fins de
disposicao de residuos industriais.

A Figura 2 apresenta um diagrama indicando os entes responsaveis pela fiscalizacdo da
segurancga de barragens, por esfera institucional e tipo de uso da barragem.
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Figura 2. Entidades Fiscalizadoras de Seguranca de Barragens.
(Fonte: Avaliacao Institucional da ANA (Banco Mundial, 2013))

Exclusivamente em ambito federal, a fiscalizacdo das barragens cujo uso preponderante ¢
a geracdo de energia hidrelétrica estd a cargo da ANEEL e a fiscalizagdo das barragens de
rejeitos de mineragdo esta a cargo do DNPM, por serem o aproveitamento de potencial
hidraulico e de recursos minerais de competéncia legislativa privativa da Unido.

No ambito federal e estadual estdo as barragens de usos multiplos (exceto aquelas cujo uso
predominante ¢ o aproveitamento do potencial hidraulico para geragao hidrelétrica), pois a
outorga de direitos de uso dos recursos hidricos cabe tanto a Unido, a cargo da ANA,
quanto aos Estados, a cargo dos orgdos estaduais gestores de recursos hidricos (OERH),
em fun¢do do dominio do corpo d’dgua em que se situar a barragem.

No ambito da Unido, ou dos Estados, ou do Distrito Federal, ou dos Municipios, estdo as
barragens destinadas a disposicdo de residuos industriais, pois ao Orgdo ambiental
respectivo — IBAMA e 6rgaos estaduais ou municipais de meio ambiente - cabe a emissao
da licenca ambiental de instalagdo e operagdo, nos termos da Lei Complementar n° 140 de
2011.

No entanto, no ambito estadual a competéncia fiscalizatoria podera estar dividida entre o
orgdo gestor de recursos hidricos (OERH) e o 6rgdo gestor de meio ambiente (OEMA),
espelhando a organizagdo federal (como, por exemplo, no Estado de Siao Paulo), ou
concentrada em um unico 6rgdo (como, por exemplo, no Estado de Minas Gerais), por
conta da autonomia de que dispdem os Estados para a organiza¢gdo administrativa (Banco
Mundial, 2013).

Nos termos da lei a fiscalizagdo de seguranga de barragens caberd as entidades nela
definidas, sem prejuizo das acdes fiscalizatorias dos orgdos ambientais integrantes do
SISNAMA.



A ANA ¢ a entidade fiscalizadora com um papel especial, atribuido pela Lei
n°® 12.334/2010, ligado a organizacdo, implantacdo e gestdo do Sistema Nacional de
Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB), a articulagdo entre os o6rgdos
fiscalizadores e a coordenacdo da elaboracdo anual do Relatério de Seguranca de
Barragens.

A Lei impde & ANA a competéncia e obrigacdo de promover a articulagdo entre os 6rgaos
fiscalizadores de barragens, nos termos do acrescido inciso XXI do Art. 4 da Lei n°
9.984/2000.

Dado o papel relevante das entidades fiscalizadoras na implementagdo da PNSB, como
autoridades do poder publico com responsabilidades de fiscalizagdo e competéncias
estabelecidas na Lei, e a sua significativa diversidade, dado também o papel especifico de
articulacdo atribuido a ANA na PNSB, e também o seu papel na implementacdo da
politica de recursos hidricos, ja que também compete aos 6rgaos fiscalizadores articular-se
com outros Orgdos no ambito da bacia hidrografica, ndo hd duvida que a ANA deve
estabelecer comunicag¢do ativa e partilhada com os outros 6rgaos.

v" SINGREH
A Lei n° 12.334/2010 estabelece que entre as competéncias das entidades fiscalizadoras

(Art. 6) se inclui a de articularem-se com outras entidades envolvidas com a implantagao
e a operacao de barragens no ambito da mesma bacia hidrografica.

MATRIZ INSTITUCIONAL DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIiDRICOS

~ FORMULAGAO E

DELIBERAGAO SOBRE APOIO TECNICO (T) E
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Nacional —[ Conselho Nacional j—[ MMA ]—[ SRHU e ANA ]—[ (4‘:’;) j_
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Bacia Comités de Bacia { Agéncias de Agua H Agéncia(?r )de Agua }

ESCALA

Figura 3. Matriz Institucional do SINGREH. (Fonte: SAG/ANA)

Dado que a Agéncia Nacional de Aguas ¢ parte integrante no Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos - SINGREH e nele tem papel relevante, esta ¢ uma
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area onde a articulacdo com as entidades fiscalizadoras deve ser valorizada, o que ¢ do
interesse de todas as entidades.

Nesse ambito as entidades fiscalizadoras podem analisar a articulagdo conseguida e,
inclusive, discutir a programacao conjunta de fiscalizagdo no ambito de bacia hidrografica,
envolvendo interligacdes e cascatas de barragens, tendo em vista dispositivos das Politicas
de Seguranca de Barragens, de Recursos Hidricos e de Prote¢ao e Defesa Civil.

2.4.3 Empreendedores

Aos empreendedores no Brasil, como na maior parte dos paises com legislagdo de
seguran¢a de barragens, cabe papel central no controle da seguranca das barragens, uma
vez que eles s@o responsaveis por cumprir a legislacdo e responder perante a entidade
fiscalizadora, assegurando o controle efetivo da seguranca nas varias fases da vida da
barragem.

Em particular, na fase de operacdo, sdo responsaveis por aspectos como, entre outros,
providenciar os recursos, manter servico especializado, manter a organizacdo e 0s
registros, efetuar inspegdes e revisdes, fazer a manutencdo e obras necessarias, adotar
procedimentos de emergéncia e informar a entidade fiscalizadora de acordo com o
estabelecido na legislacao.

Existem varios tipos de empreendedores e grandes diferencas entre eles, no tocante aos
aspectos organizacional, financeiro e técnico, registrando-se lacunas mais ou menos
importantes na atuacdo de alguns.

De um modo genérico pode haver um padrdo, ndo somente brasileiro, de que os grandes
empreendedores hidrelétricos, pelo seu papel nacional, estrutura organizacional,
tecnicidade e inovagdo desenvolvidas em décadas e instalada nas barragens e usinas, e
ganhos econdmicos disponiveis, tradicionalmente tenham um bom desempenho na gestao
das suas estruturas. No Brasil, dado o relevante papel da energia hidrelétrica - inclusive
tradicionalmente o setor elétrico atuava como agente mais importante no planejamento e
utiliza¢do de recursos hidricos - e a complexidade e dimensdo das barragens implantadas,
este quadro de desempenho costuma ser bem marcado nos concessionarios de geracao de
energia elétrica.

Empreendedores de grandes barragens com finalidades diferentes das hidrelétricas, sejam
instituicdes federais, estaduais, municipais ou privados, incluindo empreendedores e
operadores de grande ou média dimensdo, como o DNOCS, CODEVASF ou COGERH
(SRH/CE), mesmo tendo estruturas distintas, devem possuir capacidade para acompanhar
e gerir suas barragens. O relatério da Avaliagdo Institucional da ANA (BANCO
MUNDIAL, 2013) apresenta apreciagdo simplificada de uma amostra pequena de
empreendedores, que ndo incluiu privados, mas ¢ suficiente para demonstrar a variedade
de questdes encontradas.

Outros empreendedores, incluindo empreendedores privados de pequenas barragens, em

grande niimero no Brasil, poderdo ter muitas dificuldades em gerir de forma adequada a
seguranca de suas barragens e internalizar as novas obrigac¢des impostas pela Lei.
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Como aspectos particulares da organizacdo e legislagdo brasileira, observa-se que certos
orgdos estaduais assumem simultaneamente os papéis de o6rgao fiscalizador da seguranca
das barragens, em rios de dominio do respectivo ente, e também de empreendedor. Isto
ndo ¢ incomum também em outros paises, mas merece sempre a consideracdo da
separac¢do possivel de fungdes dentro da propria entidade.

Ainda em certas situagdes, um mesmo empreendedor poderd estar sujeito a agdo
fiscalizadora de mais de um 6rgdo fiscalizador, caso tenha barragens em rios de distintos
dominios ou de diferentes usos — acumulagdo de rejeito, residuos, geragdo hidrelétrica e
usos multiplos em cursos d’agua de diferentes dominios - aspecto que dificultara sua agao,
caso ndo haja similaridade entre os regulamentos e procedimentos a seguir, estabelecidos
pelas diversas entidades fiscalizadoras.

Todos os empreendedores tém papel fundamental na segurancga, através de pratica correta
e continua, alicer¢ada no cumprimento da lei e da regulamentagdo, e estdo sujeitos a
fiscalizacdo da entidade competente. Porém, para que consigam cumprir com suas
obrigacdes legais ¢ essencial que, de forma proporcionada face as obras implantadas,
existam a toma de consciencia dos problemas e de suas implicagdes, os meios financeiros
e os recursos humanos indispenséaveis para gerir as barragens e a qualificagdo adequada
dos técnicos e do pessoal administrativo responsaveis.
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3 ATIVIDADES DA ENTIDADE FISCALIZADORA
3.1 Aspectos gerais

Neste capitulo descrevem-se as principais atividades da entidade fiscalizadora na
implementagdo da PNSB.

Nessa implementa¢do devem ser essencialmente utilizados pelas entidades fiscalizadoras,
bem como pelos empreendedores, os instrumentos indicados na Lei n® 12.334/2010.

Entre esses instrumentos, salienta-se o cadastro das barragens em operagdo e, para cada
uma das barragens, a sua classificacdo e a elaborag¢do dos respetivos planos de seguranca.
Estas atividades devem ser desenvolvidas em articulacdo entre os empreendedores das
barragens e a respetiva entidade fiscalizadora e devem ser atualizadas com todas as novas
informagdes pertinentes, periodicamente revistas, para ter em consideragdo eventuais
alteracdes relevantes.

A organizag¢do do SNISB, para arquivo e tratamento da informagao relativa as barragens
de cada empreendedor, ¢ também um instrumento da implementagdo da PNSB, devendo
ser essencialmente estruturado e mantido pela ANA com o suporte das entidades
fiscalizadoras, baseado na informagdo obtida dos empreendedores. A andlise desta
informacdo, no final de cada ano, fornecera indicacdes do maior interesse para a
realizagdo de o relatorio anual de seguranga e para o acompanhamento e monitoramento
da PNSB.

Todas estas atividades devem ser desenvolvidas numa perspectiva de promog¢do de uma
cultura de sensibilizacdo para os problemas de barragens de todas as entidades envolvidas
e, em geral, do publico.

O Manual da ANA e das Entidades Fiscalizadoras descreve, de forma detalhada, os
principais processos a desenvolver pelas entidades fiscalizadoras, relativos ao cadastro,
classificagdo, Relatério de Seguranga de Barragens, Sistema Nacional de Informagdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB), regulacdo, fiscalizagdo, atuagdo em caso de
urgéncias e emergéncias, recuperacao e desativacdo, educacdo e comunicacao.

Nos itens seguintes apresentam-se:

1. um sumario desses processos que permite uma consulta rapida a base legal, o que
¢ e para que serve, como e quando fazer, como a ANA estd fazendo e o local no
Manual onde o leitor encontrara informagdes mais detalhadas sobre esses processo
C;

2. o detalhamento dos principais processos da implementagdo da PNSB, com
especial enfoque nas competéncias das entidades fiscalizadoras.
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Processo

Base legal

O que é e para que serve

Como e quando fazer

Item do
Como a ANA esta fazendo
Manual

Cadastro

Lein® 12.334/2010 :

- Art. 16: O orgéo fiscalizador é

obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob
sua jurisdi¢do, com identificagdo dos
empreendedores, para fins de
incorporagéo ao SNISB;

IV - articular-se com outros 6rgaos
envolvidos com a implantagdo e a
operagdo de barragens no ambito da

bacia hidrografica;

V - exigir do empreendedor o
cadastramento e a atualizagdo das
informagdes relativas a barragem no
SNISB.

- Art. 17: O empreendedor da barragem

obriga-se a:

XIII - cadastrar e manter atualizadas as
informagdes relativas a barragem no
SNISB.

Na Resolugdo n°® 144, de 10 de Julho de
2012, o CNRH desenvolve estes

principios.

Os cadastros das barragens brasileiras
devem ser mantidos pelas entidades
fiscalizadores, em formato que permita a

sua integragdo no SNISB.

O cadastro consiste na identificagao,
levantamento de informagdes e
consolidagdo de base de dados digital

das barragens reguladas pela entidade.

A entidade fiscalizadora deve definir
quais as informagdes sdo relevantes para
a regulacdo da seguranca de barragens.
Essas informagdes devem estar também
de acordo com o contetido minimo de
cadastros definido pela ANA para o
SNISB.

O cadastro de barragens pressupde 3

atividades principais:

¢ Definigdo das informagdes e criagdo
da base de dados

¢ Identificagdo, levantamento e inclusdo
de informagdes das barragens na base
de dados

o  Autocadastramento

o Levantamento de outorgas de
barragens junto a entidade:

o Identificag@o por imagem de
satélite e convocagdo para envio
de dados

* Manutengdo da base de dados

A Lei estabeleceu um prazo maximo de
dois anos, a partir da data de sua
publicagdo para a entidade fiscalizadora

implantar o cadastro.

A ANA desenvolveu cadastro das 3.2
barragens sob sua jurisdigdo. Na

estrutura adotada no programa utilizado

pela ANA para este efeito, relativamente

a margo de 2012, constam cerca de 80

campos de informagdo de cada

barragem.

A ANA realizou o cadastro por meio de
levantamento de outorgas e identificacdo

por imagem de satélite.
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Processo

Base legal

O que é e para que serve

Como e quando fazer

Como a ANA esta fazendo

Item do

Manual

Classificacao

Lein® 12.334/2010 :

O Art. 7 estabelece que as barragens sdao
classificadas, pelas entidades

fiscalizadoras, por:

* categoria de risco (alto, médio ou
baixo), em funcéo de:

- caracteristicas técnicas,

- estado de conservagao do

empreendimento e

- atendimento ao Plano de Seguranga

da Barragem;

* dano potencial associado (alto, médio

ou baixo), em fung¢do de

- potencial de perdas de vidas

humanas e

- impactes econdmicos, sociais e

ambientais decorrentes da ruptura da b

volume do reservatorio.

Os critérios gerais do sistema de
classificagdo de barragens foram
estabelecidos pelo CNRH através da sua
Resolucdo n°® 143/2012.

A classificag¢do estd na base de
prescri¢des da Lei e da legislagao
complementar de seguranga de

barragens.

A classificagdo é também determinante
para estabelecer o ambito de aplicagdo
da Lei as pequenas barragens que ficam
abrangidas, o que acontece se tiverem
categoria de dano potencial associado

médio ou alto.

A classifica¢do de barragens ¢ um
processo com varias etapas, que inclui a
coleta de dados base, relativas a
barragem, a rede hidrografica e ao vale a
jusante, com sua topografia e ocupagio,
¢ a utilizagdo dos critérios classificativos
estabelecidos na Lei e dos métodos de
calculo mais indicados. Por isso, requer

competéncias especificas.

Uma vez feita a classificagao, serd a
mesma reavaliada no maximo a cada 5
anos, se necessario, ou decorrente da

revisdo periodica da barragem.

ANA encarregou-se de implementar o
Sistema de Classificagdo de Barragens

das barragens sob jurisdi¢do, através de:

- aplicagdo dos critérios de classificacdo
do CNRH;

- analise da metodologia de avaliacdo da
area afetada a jusante por uma eventual

ruptura de barragem;

- utilizagdo também de critérios

substitutos (de proxy).

33
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual
Relatorio de A Lein® 12.334/2010 estabelece que o O Relatorio de Seguranga de Barragens A ANA coordena a elaborag¢do do A ANA publicou primeiramente o
Seguranca de Relatorio de Seguranga de Barragens ¢ ¢ instrumento da PNSB de importancia Relatorio com as restantes entidades Relatorio referente a 2011, disponivel no
Barragens instrumento da PNSB, que cabe 8 ANA  para acompanhar, monitorar, divulgar e fiscalizadoras, com base nas seu site.
coordenar anualmente a sua elaboragdo e  influenciar a implementagdo da Politica ~ informagdes recebidas dessas entidades.
que cabe ao CNRH a sua analise e Nacional de Seguranga de Barragens.
encaminhamento ao Congresso Dado que se esta no inicio do processo
Nacional. O Relatorio devera compreender o de aplicag@o de uma lei e normativos
periodo entre 1 de outubro do ano ambiciosos, os primeiros relatorios e
anterior e 30 de setembro do ano de formularios associados irdo sofrendo
A Resolugédo n°® 144/2012 do CNRH referéncia. Até 31 de outubro os ajustes, em fungdo das respostas obtidas
estabelece diretrizes sobre a empreendedores deverdo enviar suas ¢ da evolugdo da PNSB no Brasil. 34
implementagao da PNSB, incluindo o informagdes as entidades fiscalizadoras,
relatorio de Seguranca de Barragens. e estes até 31 de janeiro seguinte

deverdo enviar a ANA as informagdes

necessarias.

Os Relatorios de Seguranca de
Barragens, pelo seu carater nacional,
devem ser geridas pelo sistema do
SNISB.
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual
SNISB A Lein® 12.334/2010 estabelece, no Art. O SNISB ¢é uma plataforma Finalizada a implementagdo do SNISB, A ANA promoveu o desenvolvimento
6°, que o SNISB ¢ um dos instrumentos  informatizada de suporte 8 PNSB e tem a ANA ira fazer a carga inicial do do SNISB e adotou uma estratégia
da PNSB. como objetivo registrar as condi¢des de sistema. Esta carga inicial consiste na baseada num conceito modular e com
seguranga das barragens em todo o migragdo de toda a informagdo fornecida  desenvolvimento por fases.
territério nacional. pelas entidades fiscalizadoras, das . . N
N , . L Na primeira fase de implementagao do
Na Seccdo III do Capitulo IV a Lei barragens sob sua jurisdigdo, através das . L ,
o . . . o sistema foram priorizados os modulos
institui o SNISB, para registo planilhas disponibilizadas no Programa . N
. . . . , N que permitem atender as exigéncias
informatizado das condigdes de O sistema compreenderd a coleta, PROGESTAO. ) )
s . legais, a seguir nomeados:
barragens em todo o territorio nacional, tratamento, armazenamento e
estabelecendo ainda que sdo principios recuperagdo das informagdes, devendo - Entidades;
basicos do seu funcionamento: contemplar barragens em construgdo, em  No periodo posterior a carga inicial, sera Cadastro:
L N operagdo e as desativadas. da inteira responsabilidade da entidade ’
- Descentralizag@o da obtengdo de ) . . . ~
. N fiscalizadora manter a informagao - Classificagéo;
dados e informagoes; )
atualizada no SNISB. .
. . . . . - Plano de Seguranga da Barragem;
- Coordenacéo unificada do sistema; As entidades fiscalizadoras, que terdo de 35

- Acesso a dados e informagoes
garantido a toda a sociedade.

Compete a ANA a responsabilidade pela
organizagdo, implantagdo e gestdo do
SNISB.

As entidades fiscalizadoras devem
disponibilizar permanentemente o
cadastro e demais informagdes sobre as
barragens sob sua jurisdigdo e em
formato que permita a sua integra¢do ao
SNISB.

atualizar os dados, beneficiarao da
interagdo com o SNISB e serdo
beneficiarios diretos de toda a
informagéo consolidada sobre a
seguranga de barragens nele contida, e
de todas as ferramentas disponiveis no

sistema para o seu gerenciamento.

Os empreendedores sdo responsaveis
por manter atualizadas as informagdes
cadastrais relativas as suas barragens
junto a respectiva entidade fiscalizadora,
mas devera ser a entidade fiscalizadora a

interagir com o SNISB.

- Eventos Adversos;

- Relatorio de Seguranga de Barragens.
Os modulos de apoio sdo:

- Administragio;

- Documental;

- Registros Pendentes.

Para além destes modulos, esta ainda
previsto para a primeira fase de
implementagdo do sistema, o modulo
Fiscalizador que ira, ainda de forma
preliminar, apoiar a atividade de
fiscalizag@o atribuida as entidades

fiscalizadoras.
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual
Regulagio A regulagdo na area de segurancga de Regulagdo pode ser descrita como uma A elaboraggo de um regulamento técnico A ANA desenvolveu Resolugdes para a
barragens tem a ver com a defini¢do de medida ou intervengdo implementada observa o seguinte roteiro: aplicacdo da Lei as barragens sob sua
regras a agdo dos atores que atuam nesta  sob a autoridade do Estado, que tem o jurisdigao:
area, no ambito da aplicagdo da Lei n° propésito de disciplinar o . o ~ Resolugdo n° 742, 17 de outubro de
12.334/2010. Essas regras podem ser comportamento dos agentes - estabelecimento dos objetivos a . ~ . .
. ) ) ) ) 2011(inspegdes regulares) — ja publicada
determinadas por meio de atos intervenientes que estdo abrangidos por alcangar;
i 5 isa i i . . - Resolugdo n° 91, 2 de abril de 2012
normativos, sangdes, supervisao. essa autoridade (Sinmetro /Conmetro _ avaliagdo do impacto da ¢
/CBR, 2007). N (Plano de Seguranga da Barragem e
? regulamentagao; . s y
Revisdo Periodica de Seguranga) — ja
- avaliagdo da relag@o com a legislacdo publicada. 36

Para atingir o objetivo desejado, o
Estado pode recorrer a uma diversidade
de agdes, dentre as quais uma das
possibilidades ¢ o estabelecimento de

regulamentos técnicos.

Devem ser criados mecanismos que
permitam ao consumidor conhecer e

participar do processo decisorio.

existente, inclusive acordos
internacionais, multilaterais ou bilaterais

de que o pais seja signatério;

- projeto basico de elaboragdo do

regulamento;

- notificagdo, consulta e audiéncia

publicas.

- Resolugdo sobre PAE (Plano de Agdo

de Emergéncia) - em preparagéo.

Quanto as audiéncias publicas, segue a
orientagdo do Manual de Procedimentos
de Audiéncia Publica, objeto da
Resolugdo ANA n° 52, de 28 de
fevereiro de 2011.
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual

A Lein® 12.334/2010 estabelece, no Art. A atividade de fiscalizagdo ¢ essencial A entidade fiscalizadora exerce a sua A ANA tem trabalhado na
16°, as competéncias da entidade para estabelecer o quadro de seguranga missdo especialmente através de: padronizagao e melhoria dos

aca . . . .. R . . .

Fiscalizagdo fiscalizadora, incluindo exigir do das barragens sob jurisdi¢do da entidade . ~ . procedimentos que lhe permitem
) ] - verificagdo de conformidade do ) o ]
empreendedor o cumprimento de fiscalizadora. . . fiscalizar na pratica o cumprimento,
) o o atendimento da Lei pelo empreendedor;
disposi¢oes da Lei, tais como: ) . pelos empreendedores, do controle de
A entidade promove junto aos T
o . . N A - vistorias as barragens. seguranga das barragens, tal como
- a anotagdo de responsabilidade técnica, empreendedores as agdes ¢ exigéncias ] )
. . . e estabelecido na Lei n® 12.334/2010 e nas
por profissional habilitado pelo Sistema  que forem necessarias a satisfagéo da -
C lho Federal de E hari Leied ti lesais. atuach Resolugdes conexas.
onselho Federal de Engenharia, ei e dos normativos legais, atuagao 0 plancjamento da fiscalizacio deve
Arquitetura e Agronomia (Confea) / destinada a diminuigdo dos riscos considerar conjunto de fatores
Conselho Regional de Engenharia, associados as barragens para niveis . s . ,
. g . g gens p ) envolvidos na avaliagdo de seguranga, Trata-se de atividade continua e

Arquitetura e Agronomia (Crea), dos regulamentares e ao cumprimento da como as fases das obras, tais como as permanente.
estudos, planos, projetos, construgéo, PNSB. caracteristicas e dimensdes das
fiscalizag@o e demais relatorios citados barragens, a sua localizagio, os fatores
nesta Lei; de risco associados, os resultados das A ANA de desenvolveu e padronizoude 3.7

- o cumprimento das recomendagdes
contidas nos relatorios de inspecédo e

revisdo periddica de seguranga;

- o cadastramento ¢ a atualizagdo das
informagdes relativas a barragem no
SNISB.

inspegdes e revisdes de seguranga.

Os meios disponiveis, humanos e
materiais, internos ou externos, sio
condicionantes da atuagdo da entidade
fiscalizadora, e devem ser
dimensionados de forma a permitir

cumprir os objetivos da Lei.

Os fluxogramas de atuagdo devem

considerar os fatores envolvidos.

forma detalhada aspectos da fiscalizagéo

tais como:

- procedimentos de fiscalizacdo das
Resolugdes da ANA n°® 742/2011
(inspegdes regulares) e n° 091/2012
(Plano de Seguranca);

- fluxogramas de sistematizagéo da

fiscalizagdo;
- modelos de fichas de fiscalizagdo;

- enumeragao das atividades de
fiscalizagao, providéncias decorrentes e

acompanhamento dessas atividades;

- planejamento das campanhas de
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Devem-se criar modelos de apoio, tais
como fichas de vistoria e de verificago
documental. Deve-se utilizar banco de

dados, e interagir com o SNISB.

vistoria para os atendimentos
necessarios, incluindo um sistema de
priorizagdo de campanhas, a descrig¢do
da tipologia das campanhas e o registro

interno e elaboragdo de relatorios;

- Planos Anuais de Fiscalizagdo de
Seguranga de Barragens (PAFSB),

integrados numa perspectiva plurianual.

Modelos de documentos de fiscalizagio

e de vistorias:
* Autos e Instrumentos de Fiscalizagao

* Ficha de Fiscalizagdo Documental do
Plano de Seguranga da Barragem

* Relatorio de Campanha de
Fiscalizagdo de Seguranga da Barragem

(vistoria)
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual
Atuacido em A Lein® 12.334/20130 estabelece:: As situagdes de urgéncias ou de Nas barragens em que se verificam A ANA, dada a sua competéncia
caso de ) . emergéncias em barragens podem anomalias e niveis de perigo que tém de  definida na Lein 12.334/2010 de
¢ qualquer entidade fiscalizadora deve . L . o .

urgéncias e informar imediatamente 4 ANA e a0 sempre a.contecer, podc.ando ser ser corrigidos prlorltarlanl.er?te, umavez  receber 1nform.a(;ao 1medlat.a, por parte
emergéncias sistema Nacional de Protecio e progressivas ou repentinas e ter causas constatados através das atividades de todas as entidades fiscalizadoras, em

Defesa Civil (SINPDEC) qualquer mais ou menos evidentes. Podem ser continuas e regulamentares de controle caso de qualquer barragem que

ndo conformidade que implique risco ~ constatadas através de de seguranga, ou no caso de ocorrerem apresente nao conformidade que

imediato a seguranca ou acidente . . , eventos adversos que provoquem implique risco imediato para a

ocorrido nas barragens sob sua inspegdes de seguranga ou através de ~ )

g . N L alteragdes na barragem e no seguranga, ou em caso de acidente,
jurisdiio; outras verificagdes e dentincias. ) o
> correspondente nivel de seguranga e celebrou Acordo de Cooperagdo Técnica
¢ deve ser elaborada inspegdo de . . . ,
ol pee ioe d risco associado, pode ser necessario que  (ACT) com o MI/SEDEC, através do
seguranga especial por equipe de N . .
especialistas, a cargo do o empreendedor adote agdes urgentes — Centro Nacional de Gerenciamento de
> .
empreendedor, em situagdes como as como, por exemplo, contatos com Riscos e Desastres — CENAD, e
9
descritas no item 3.7.2.2, inclusive de entidades intervenientes, analises desenvolveu um detalhado Protocolo de
se verificar uma anomalia considerada adicionais, intervengdes urgentes na Seguranga de Barragens em Situagdo de
3.8

grave, como indicado na Resolugdo n°
742/2011 da ANA;

* o empreendedor deve elaborar Plano
de Agdo de Emergéncia (PAE),
quando exigido pela entidade
fiscalizadora, o que sempre deve
acontecer para as barragens
classificadas de dano potencial
associado alto.

barragem - e estabeleca medidas
provisorias de resposta a implementar

para redug@o de riscos

Constatag¢des pelo empreendedor de
alteragdes que possam comprometer a
segurangatém de ser comunicadas a

entidade fiscalizadora.

Em caso de maior complexidade ou de
maior probabilidade de acidente, a
entidade fiscalizadora pode ter
necessidade de ter um papel mais ativo
no acompanhamento dessas ocorréncias
junto ao empreendedor, se necessario
convocando um painel de seguranga de

barragens.

Emergéncias.
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No caso de inagdo do empreendedor,
isso pode forgar a interveng@o mais

direta da entidade fiscalizadora.

Nas barragens com PAE, este ¢

acionado.

As entidades fiscalizadoras devem
desenvolver fluxograma interno de
atuag@o para a ocorréncia de

emergéncias, de modo a facilitar a

prontiddo da sua resposta.
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual
Recuperagiio e A Lein®12.334/2010 estabelece que a A recuperagao, através de medidas Desativagao: Dado o papel articulador da ANA, que
desativacio barragem que ndo atender aos requisitos ~ permanentes para repor a seguranga da lhe ¢ atribuido pela Lei n°® 12.334/2010,
de seguranga devera ser recuperada ou barragem nos niveis estabelecidos pela eventuais casos de desativagdo em
desativada pelo seu empreendedor (Art.  legislagdo, podera implicar intervengdes ~ Ha diversas razdes que podem levar a barragens brasileiras sob jurisdi¢do de
18), através de projeto especifico. especializadas, de natureza diversa, nos desativagdo, tais como: outras entidades, dado o carater sempre
moldes descritos no presente manual e - obsolescéncia, novo dessa operagdo, podem motivar o
nos manuais dos empreendedores, e - impactos indesejaveis ao meio interesse da Agéncia.
O empreendedor deve comunicar a inclusive justificar um acompanhamento ambiente,
entidade fiscalizadora as providéncias da entidade fiscalizadora e a verificagdo - questdes econdmicas,
adotadas. do resultado da intervengéo. - seguranga da barragem,
- redugdo de riscos,
- ruptura da barragem,
- assoreamento do reservatorio, 3.9

Na eventualidade de omissdo ou inagdo
do empreendedor, a entidade
fiscalizadora podera tomar medidas com
vista & minimizagao de riscos ¢ de danos

potenciais associados.

A desativagdo consiste na remogao
completa ou parcial da barragem
existente e de suas estruturas acessorias,
ou em modificac¢des significativas da sua
operagdo de modo a que ela ndo seja
mais utilizada para os propdsitos de
capacitar acumulagéo ou desvio de
descargas (ou qualquer outra

substancia).

- custos de operagdo e manutengéo,
- fim da outorga.

Pode haver, como em alguns outros

paises, uma crescente discussido também
no Brasil quanto a remocéo de algumas

barragens que nio sdo mais uteis ou que

tenham comprovadamente causado

impactos indesejaveis a0 meio ambiente,

pelo que a questdo pode sempre colocar-

se futuramente.
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Item do

Processo Base legal O que é e para que serve Como e quando fazer Como a ANA esta fazendo
Manual
Educacio e A Lein® 12.334/2010 dedica a sua Secdo A problematica da comunicagdo e Qualquer programa de seguranca de O sitio da ANA dispde de area
Comunicacio IV ao tema “Da Educagdo e da informagdo, relativa por um lado a barragens tem a ganhar com uma especifica para comunicagdo sobre
Comunicagio”, estabelecendo no seu articulagdo e comunicagdo entre 6rgaos abordagem positiva e proativa com as seguranga de barragens:
Art. 15 que a PNSB devera estabelecer intervenientes na implementacédo da partes interessadas. Um plano bem . .
) ) ) http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servico
programa de educagdo e de comunicagdo PNSB, e por outro a informagao, estruturado resultard numa estratégia
) N o . i s/cadastros/cnbarragens.aspx
sobre seguranga de barragem, com o divulgagdo e comunicagdo com os para que a populagdo fique ciente do que
objetivo de conscientizar a sociedade da  usuarios de recursos hidricos e & a entidade esta fazendo, porque o fazea  com temas como:
importancia da seguranca de barragens sociedade, ¢ em si assunto vasto, mas razdo porque esse esfor¢o contribui para Cadastro de Barragens Outorgadas
que recebe atengdo especifica da o bem estar da comunidade, ¢ deve em pela ANA
legislagdo brasileira de seguranga de especial considerar: - Relatorios de Inspecdo de Seguranga
A Seglo 111 da Lei, sobre o SNISB, para  barragens. Regular de Barragens
além de instituir o sistema para a gestdo - Plano de Seguranga da Barragem
da informacéo de seguranca de - publico alvo - Barragens Cadastradas por Orgéos
barragens, estabelece também o - realizagdes da entidade Fiscalizadores de Seguranga no
principio do “acesso a dados e - divulgagdo da informagio sobre Brasil 310

informacdes garantidos a toda a

sociedade”

seguranga de barragens

- meios e materiais a utilizar para a
divulgagdo

- rede mundial de computadores
(WWW — World Wide Web)

- participagdo em eventos

- capacitagdo

- Relatorio de Seguranga de Barragens

- Eventos Realizados - Capacitacdo e
Workshops

- Mapeamento de Espelhos D'agua

Este sitio ¢ especialmente necessario aos
empreendedores sob jurisdicdo da ANA

e as restantes entidades fiscalizadoras.

O sitio ¢ também util para todos os
intervenientes no processo de seguranga

de barragens e para o publico em geral.

Quanto a capacitagdo, foi organizado um
curso ministrado pela Fundagdo Parque
Tecnologico Itaipu, no ambito do
existente projeto “Agua — Conhecimento

para Gestdo”, convénio mais alargado
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celebrado com a ANA; tém sido
organizados “Treinamentos em
Seguranca de Barragens: Gestdo de
Seguranca de Barragens”, para
empreendedores e fiscalizadores, com o
apoio de profissionais do US Army

Corps of Engineers.
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3.2 Cadastros

Os cadastros das barragens brasileiras, que devem ser mantidos pelas entidades

fiscalizadoras, em formato que permita a sua
integracdo no SNISB, recebem da legislacdo uma
atencdo especial, pela sua importancia de base da
implementagdo da politica de seguranga.

O cadastro consiste na identificacdo,
levantamento de informagdes e consolidagdao de
base de dados digital das barragens reguladas pela
entidade.

Devem fazer parte do cadastro: a localizagdo, a
informagdo técnica da barragem, informacao
sobre o reservatdrio com os principais usos da
agua, informacdo sobre projeto, construcao,
exploragdo, obras de reabilitagcdes e as alteragoes,

CAMPOS MINIMOS
DO CADASTRO:

No ANEXO 1 apresenta-
se lista de campos
minimos do cadastro de
barragens, identificados
pela ANA, com respectivo
padrao  (formato) dos
dados.

as entidades intervenientes na barragem e o enquadramento legal.

3.2.1 Base Legal

A Lein® 12.334/2010 adota, especialmente, os seguintes principios:

- Art. 16: O orgdo fiscalizador, no ambito de suas atribui¢des legais, ¢ obrigado a:

[- manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificagdo dos

empreendedores, para fins de incorporagao ao SNISB,;

IV - articular-se com outros 6rgdos envolvidos com a implantacdo e a operagdo de
barragens no ambito da bacia hidrografica;
V- exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informagdes

relativas a barragem no SNISB.

- Art. 17: O empreendedor da barragem obriga-se a:
XIII - cadastrar e manter atualizadas as informagdes relativas a barragem no SNISB.

- No que respeita a ANA, o Art. 21 define que o caput do Art. 4 da Lei n® 9.984, de 17 de

julho de 2000, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos XX, XXI e XXII:

o inciso XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes

sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Na Resolugdo n° 144, de 10 de Julho de 2012, o CNRH interpreta estes principios:

- Compete a ANA desenvolver e gerir o Sistema Nacional de Informagao de
Seguranca de Barragens (SNISB), estabelecendo os mecanismos de articulagdo

com os demais orgaos fiscalizadores;
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- Compete aos orgaos fiscalizadores manter cadastro atualizado das suas barragens,
em formato que permita a sua integracdo ao SNISB;

- Compete aos empreendedores manter atualizadas as informacgdes cadastrais
relativas as suas barragens, junto aos respetivos orgaos fiscalizadores;

- O SNISB devera buscar a integragao e a troca de informagdes, no que couber, com
outros sistemas relacionados com barragens: os indicados como instrumentos da
PNSB, o SNIRH, e demais sistemas relacionados com a seguranca de barragens;

- O Relatério de Seguranca de Barragens devera conter informagdes atualizadas
sobre os cadastros de barragens mantidos pelos 6rgaos fiscalizadores.

Os referidos instrumentos legais, contudo, ndo particularizam qual o contetido a
estabelecer para os cadastros.

3.2.2 Fases gerais de implantacio dos cadastros
Podem considerar-se duas fases de implementacao dos cadastros:

- 17 fase, correspondente a criagdo, compatibilizagdo e estabilizacdo inicial de cadastros,
em ligacdo ao desenvolvimento do SNISB, e que inclusive tem metas estabelecidas na
Lei, exigindo dos intervenientes e da ANA especialmente as seguintes agdes:

* implantac¢do de cadastros — plataformas, dados (entidades fiscalizadoras);

= articulagdo entre entidades fiscalizadoras e empreendedores, para atualizagao
dos cadastros;

» compatibilizacdo de cadastro das entidades fiscalizadoras para preenchimento
do SNISB , quando este processo esteja implantado;

* integracdo com outros sistemas de informagao;

= articulagdo entre entidades responsaveis diretas pelas informagdes — workshops,
reunides

» articulagdo com CNRH, quanto a diretrizes (ANA);

2* fase, que corresponderd essencialmente a atualizagdo e aperfeicoamento dos
cadastros:

» atualizagdo dos cadastros, em continuo (empreendedores, entidades
fiscalizadoras);

= verificagoes dos dados;

* barragens adicionais;

= ¢volugdo (indicadores);

3.2.3 Processo detalhado: como fazer

O cadastro de barragens pressupde 3 atividades principais, a saber:
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v Defini¢ao das informacdes e criacio da base de dados

A entidade fiscalizadora deve definir quais as informacgdes sdo relevantes para a regulagdo
da seguranca de barragens. Essas informag¢des devem estar também de acordo com o
contetido minimo de cadastros que ¢ mantido pela Agéncia Nacional de Aguas. Os campos

minimos desse cadastro, com respectivo padrao (formato) dos dados ¢ apresentado no
ANEXOT.

Desde que mantida a base de dados minima estabelecida pela ANA, a entidade
fiscalizadora podera armazenar as informag¢des num banco de dados proprio, mais
adequado aos recursos tecnologicos disponiveis. Por exemplo: Oracle, SQL Server,
Access ou mesmo planilha Excel. Adicionalmente, o 6rgdo fiscalizador devera tornar sua
base de dados disponivel para troca de informagdes com o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Recursos Hidricos — SNISB, mantido pela ANA.

v Identificagio, levantamento e inclusio de informacdes das barragens na base de
dados

O processo de identifica¢do e levantamento de informagdes das barragens pode ocorrer de
trés formas, competindo a entidade fiscalizadora avaliar e definir a(s) forma(s) que melhor
se adeque(m) a sua especificidade:

> Autocadastramento

Consiste em divulgar nos meios de comunicagdo ou diretamente aos proprietarios de
barragens uma convocacdo para cadastramento da barragem junto a entidade, dando um
prazo para o recebimento das informagoes.

Vantagens:
* Permite cadastrar um grande numero de barragens em um relativo curto prazo;
Desvantagens:

* Devido a questdo de dominialidade dos rios repercutir na defini¢do da entidade
fiscalizadora, este terd pouco, sendo nenhum, controle sobre que barragem estd sendo
cadastrada e se essa barragem ¢ realmente de sua competéncia regular;

* Corre o risco de receber muito “lixo” na base de dados, que ¢ dificil de ser
identificado e removido no futuro;

* Nao permite o conhecimento do universo de barragens sob sua responsabilidade,
uma vez que continuard desconhecendo as barragens que ndo se cadastrarem.

» Levantamento de outorgas de barragens junto a entidade:

Caso a entidade fiscalizadora disponha de uma boa base de dados de suas outorgas ja
emitidas, ele pode utilizar essa base como referéncia inicial para alimentar o cadastro de
barragens, levantando as informacgdes ja disponiveis e complementando os demais campos
posteriormente.
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Vantagens:

* Permite a criagdo de um cadastro com um grande nimero de informagdes acuradas
no curto prazo.

Desvantagens:

* Nao pode ser utilizado caso nao exista uma base de dados de outorgas;
* Nao garante a identificacdo das barragens sob responsabilidade da entidade e que,
porventura, ndo disponham de outorga.

» Identificag@o por imagem de satélite e convocagdo para envio de dados

Consiste no levantamento de espelhos d’agua por meio de fotos de satélite, associando os
espelhos a bases cartograficas existentes de forma a identificar barramentos e respectivos
empreendedores. De posse da localizagdo das barragens e das informacgdes sobre o
empreendedor, emitir convocatoria especifica para que esse empreendedor se cadastre
junto a entidade.

A identificacdo por meio de fotos de satélite pode ser feita utilizando o trabalho
“Mapeamento dos Espelhos d’4agua do Brasil acima de 20 ha”, realizado pelo Ministério
da Integragdo Nacional em 2007 e disponibilizado pela ANA no enderego eletronico
http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/Barragens/MapeamentoEspelhosDagu

a.aspx

Vantagens

* Permite identificar, com alto grau de acuricia, o universo de barragens a ser
regulado pela entidade;

* Evita receber dados inconsistentes em seu banco de dados, uma vez que tem
controle total sobre as informagdes que dardo entrada.

Desvantagens

* Nao garante que conseguird identificar e coletar as informagdes das barragens
identificadas no mapeamento de satélite;

*Cria uma demanda de visitas de campo para levantamento de informacdes
complementares.

v' Manutencio da base de dados
O trabalho de manuteng¢do da base de dados consiste em:

*  Complementacio de informag¢des que vao sendo coletadas ao longo do tempo;

*  Atualizagdo da base de dados a medida em que novas informagdes vao sendo
obtidas/disponibilizadas;

*  Disponibilizacdo da base de dados para atualiza¢do do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre seguranca de barragens — SNISB.
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Essa ultima atividade deve ser realizada em consondncia com diretrizes e prazos
estabelecidos pela ANA, em consequéncia de determinacdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos. A ANA, anualmente ou em outra frequéncia a ser definida,
encaminhara as entidades fiscalizadoras informagdes sobre como proceder a atualiza¢ao
do cadastro junto ao SNISB.

3.2.4 Cadastro da ANA

A ANA desenvolveu também cadastro das barragens sob sua jurisdi¢do, como exigido na
Lei. Na estrutura adotada no programa utilizado pela ANA para este efeito, relativamente
a marco de 2012, constam cerca de 80 campos de informagao sobre cada barragem.

A ANA realizou o cadastro por meio das alternativas levantamento de outorgas e
identificagdo por imagem de satélite.

Primeiramente a ANA identificou as barragens por ela previamente outorgadas.
Posteriormente, devido ao pequeno nimero de barragens a ser regulado (a estimativa
inicial era de 131), a ANA convocou para regularizacdo da outorga as barragens
identificadas no levantamento de espelhos d’agua ainda ndo outorgadas. Para aquelas
barragens ndo identificadas por meio de fontes documentais, a ANA realizou visitas de
campo ao longo de 2012 e 2013.

Mesmo assim, algumas barragens ndo foram ainda identificadas e nem foram obtidas
informagdes completas para o cadastro, pois mesmo com as visitas ndo foi possivel
identificar empreendedor.

Com a implementa¢do do SNISB, toda a base de dados da ANA sera migrada para esse
sistema.

3.3 Classificacio das barragens

A classificagdo estad na base de prescricdes da Lei e da legislacio complementar de
seguranc¢a de barragens, sendo por isso tarefa essencial das entidades fiscalizadoras.

A classificagdo ¢ também determinante para estabelecer o ambito de aplicagdo da Lei as
pequenas barragens que ficam abrangidas, o que acontece se tiverem categoria de dano
potencial associado médio ou alto.

3.3.1 Base Legal

A Lei brasileira atribui as entidades fiscalizadoras a responsabilidade essencial de
classificar as barragens sob sua jurisdicao (Art. 7 da Lei n® 12.334/2010).

O Art. 7 estabelece que as barragens sdo classificadas por:

e categoria de risco (alto, médio ou baixo), em funcao de:
- caracteristicas técnicas,
- estado de conservag¢do do empreendimento e
- atendimento ao Plano de Seguranga da Barragem;
* dano potencial associado (alto, médio ou baixo), em funcdo de
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- potencial de perdas de vidas humanas e
- impactes econOmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da
barragem;
* volume do reservatorio.

Os critérios gerais do sistema de classificacdo de barragens foram estabelecidos pelo
CNRH através da sua Resolucdo n°® 143/2012.

Em particular, o Art. 3 dessa Resolu¢do determina que:

- os procedimentos e prazos para classificar sdo definidos pela entidade
fiscalizadora;

- o empreendedor poderd solicitar revisdo da classificagdo efetuada pela respetiva
entidade fiscalizadora.

3.3.2 Classificacao e reavaliacao

A classificagdo das barragens a cargo da entidade fiscalizadora ¢ uma atividade que ¢
concentrada na fase inicial de implementacdo da PNSB, para efeitos da 1? classificagdo da
barragem, mas que, uma vez feita a classificacdo, se manterd continua sob a forma de
verificagdo, ou decorrente da revisao periédica da barragem.

Na verdade, a classificagdo de uma barragem pode sofrer alteragdo com o tempo, por
razdes ligadas a modificagdes da categoria de risco, face ao comportamento da barragem,
ou a modificagdes da categoria de dano potencial associado, especialmente por alteragdes
da ocupacao a jusante da barragem.

De acordo com a Resolucdo n° 143/2012 do CNRH, cabe as entidades fiscalizadoras em,
no maximo, a cada 5 anos reavaliar, se assim considerarem necessario, as classificagcdes
quanto a categoria de risco e quanto ao dano potencial associado.

3.3.3 Processo da classificaciao

A classificagdo de barragens ¢ um processo com

Véria§ etapesf que inclui a recolha‘ de dE,IdOS base, FLUXOGRAMAS PARA

respeitantes a barragem, a rede hidrografica e ao CLASSIFICACAO DAS

vale a jusante, com sua topografia e ocupagdo, ¢ a BARRAGENS

utilizacdo dos critérios classificativos estabelecidos

na Lei e dos métodos de calculo mais indicados. Por No ANEXO II sao apresentados
fluxogramas descrevendo 0s

isso, requer competéncias especificas. . .
procedlmentos necessarios  para  a

N classificagdo das barragens quanto ao
No ANEXO II sdo apresentados fluxogramas, dano potencial associado, bem como

incluidos no relatorio final sobre classificagao de para a classificagdo quanto &
barragens da ANA (Banco Mundial, 2014), que categoria de risco.
indicam os passos necessarios para a classificagdo:

= classificagdo de barragens;

= DPA da ruptura isolada de barragens de acordo com os critérios do cnrh (3);

= DPA da ruptura isolada de barragens de acordo com os critérios do sistema
modificado sem considerar danos incrementais (3);
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= Dano Potencial Associado (DPA) da ruptura isolada de barragens de acordo com os
critérios do sistema modificado considerando danos incrementais (4);

= dpa da ruptura de barragens em cascata;

= caracteristicas técnicas;

= estado de conservagdo (parte 1 de 3) — estruturas extravasoras e estruturas de
adugao;

= estado de conservagdo (parte 2 de 3) — percolagdo e deformagdes e recalques;

= estado de conservagdo (parte 3 de 3) — deterioracdes do coroamento, taludes e
paramentos e estado da eclusa;

= plano de seguranca da barragem.

As Dbarragens podem ser classificadas pela entidade fiscalizadora ou através da
autoclassificag@o pelos empreendedores.

A autoclassificagdo, na qual a entidade fiscalizadora convoca os empreendedores para
procederem a classificacdo de suas barragens, pode ser vantajosa para os empreendedores
com capacidade técnica adequada, permitindo que esses empreendedores internalizem as
competéncias de classificacdo e consolidem o conhecimento pormenorizado dos fatores
envolvidos em cada barragem, ao mesmo tempo que agiliza todo o processo.

Acresce que os empreendedores podem solicitar revisdo da classificagdo e, nesses casos,
devem apresentar estudo.

As entidades fiscalizadoras, quando hé autoclassificagdo, cabe uma acdo reguladora de
verificar e aceitar a classificacdo proposta.

Dado que a Lei explicitamente determina que as barragens sdo classificadas pelas
entidades fiscalizadoras, a autoclassificacdo deve resultar do entendimento, pelo
empreendedor, de que o processo traz beneficios mutuos para a entidade fiscalizadora e o
empreendedor.

Como exemplo a ANEEL, aproveitando-se de sua competéncia fiscalizatoria das
concessionarias de geracdo hidrelétrica, emitiu oficio-circular aos outorgados a explorar os
potenciais hidraulicos para a geracdo de energia elétrica e obteve elevado indice de
atendimento quanto a auto-classifica¢do das barragens (Banco Mundial, 2013).

Um dos aspetos relevantes do processo de classificagdo de uma barragem ¢ a estimativa do
alcance da cheia induzida pelo seu rompimento, tarefa necessaria para classificagdo quanto
ao dano potencial associado. As metodologias disponiveis podem ser:

— Simulacio do comportamento do escoamento, de formula¢do mais simples ou mais
complexa, com modelagem hidrologica, hidraulica ou hidrodindmica — em uma
dimensdo, com modelos 1D, ou em duas dimensdes, com modelos 2D -, exigindo
menos ou mais dados de entrada e obtendo-se resultados menos ou mais precisos;

— Metodologias simplificadas, com base em dados empiricos, de acordo com o
volume do reservatério e da natureza e declividade do leito; estas metodologias, no
entanto, ndo dispensam o apoio da base topografica para definicdo da area inundada,
nem o mapa de uso e ocupacao do solo, para avaliagdo do dano potencial associado.
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As metodologias simplificadas devem ser aplicadas preferencialmente para as pequenas
barragens, podendo ser aplicadas para as demais barragens quando por motivos
justificados.

3.3.4 Classificacdo pela ANA

No caso das barragens sob sua jurisdicao, a ANA encarregou-se de implementar o sistema
de Classificacdo de Barragens, instrumento da PNSB.

Nessa classificagdo de barragens sob jurisdicio da ANA, e na andlise para o efeito
desenvolvida, em sintese, procedeu-se a:

- aplicagdo dos critérios de classificagdo do CNRH;

- andlise da metodologia de avaliacdo da area afetada a jusante por uma eventual
ruptura de barragem;

- indicacdo de critérios substitutos (de proxy) utilizados na classificacgao;

- proposta de complemento da classificagdo quando ao dano potencial associado e
de critérios complementares.

--Google

EPXIIT°S IPUTDICN . e 2l e Atrude de vassicesde 10100 ()

Figura 4. Areas de inundacio e desenho das secdes utilizadas para a sua

determinacio importadas para o Google Earth. Classificacdo de
Barragens da ANA. (Fonte: Banco Mundial, 2014)

3.4 Relatorio de Seguranca de Barragens

3.4.1 Base Legal

A Lein® 12.334/2010 estabelece que o Relatorio de Seguranca de Barragens € instrumento
da PNSB, que cabe a ANA coordenar anualmente a sua elaboracdo e que cabe ao CNRH a
sua andlise, se necessario fazendo recomendacdes para melhoria da seguranga das obras, e

encaminhamento ao Congresso Nacional.

As informag¢des minimas que devem constar do Relatorio, definidas no Art. 7 da
Resolucdo n° 144, de 10 de julho de 2012, do CNRH, sio:

33



I - os cadastros de barragens mantidos pelos 6rgaos fiscalizadores;
IT - a implementagdo da Politica Nacional de Segurancga de Barragens;
IIT - arelagdo das barragens que apresentem categoria de risco alto;
IV - as principais a¢des para melhoria da seguranca de barragem implementadas pelos
empreendedores;

V - adescri¢do dos principais acidentes e incidentes durante o periodo de competéncia
do relatério, bem como andlise por parte dos empreendedores e o respectivo 6rgao
fiscalizador sobre as causas, consequéncias e medidas adotadas;

VI - arelagdo dos orgaos fiscalizadores que remeteram informagdes para a ANA com a
sintese das informagdes enviadas;

VII - os recursos dos orcamentos fiscais da Unido e dos Estados previstos e aplicados
durante o periodo de competéncia do relatorio em agdes para a seguranga de
barragens.

A Resolucao estabelece ainda os principais procedimentos e prazos que os intervenientes
devem respeitar, no processo da sua elaboragdo e apreciagdo.

CADASTROS DE IMPLEMENTACAO PRINCIPAIS AGOES DE
BARRAGEM DAPNSB MELHORIA
MANTIDOS PELOS IMPLEMENTADAS

AGENTES PELOS
FISCALIZADORES

0S RECURSOS RELATORIO RELACAO DOS ORGAOS
ORCAMENTARIOS FISCAIS QUE ENVIARAM

DA UNIAO E DOS ANUAL DE INFORMAGOES A ANA,
ESTADOS PREVISTOS E SEGURANCA DE ACOMPANHADA DA
INVESTIDOS EM BARRAGEM SINTESE

SEGURANGA DE
BARRAGEM

RELAGAO DAS

DESCRICAO DOS BARRAGENS COM
PRINCIPAIS CATEGORIA DE RISCO
ACIDENTES E ALTO

INCIDENTES

Figura 5. Conteudo minimo do Relatorio de Seguranca de Barragens.
(Fonte: ARAUJO et al, 2013)

A ANA tem aqui um papel duplo, visto que como qualquer outra entidade fiscalizadora de
barragens tem de contribuir com os dados da sua atividade e as caracteristicas e agdes de
seguranga das barragens sob sua jurisdi¢do para integrar o Relatdrio, mas lhe cabe também
a relevante tarefa de coordenar sua elabora¢do, com base nas informacgdes recebidas das
entidades fiscalizadoras.

Um formumadrio padrdo para elaboragdo do relatério de Seguranga Barragens se encontra
no Anenxo VI.

3.4.2 Processo de elaboracao
O Relatério devera compreender o periodo entre 1° de outubro do ano anterior e 30 de

setembro do ano de referéncia. Até 31 de outubro os empreendedores deverdo enviar suas
informagdes as entidades fiscalizadoras, e estes até 31 de janeiro seguinte deverdo enviar a
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ANA as informacdes necessarias para elaboragdo do Relatorio. A ANA coordena a
elaboracdo e encaminha o Relatorio de forma consolidada ao CNRH até 31 de maio.

Para esse efeito a ANA anualmente estabelece formulario conforme resolu¢do do CNRH,
disponibilizado em seu sitio eletrénico para receber as informagdes preenchidas pelas
entidades fiscalizadoras de barragens, de modo a poder consolidar todas essas informagdes
e integra-las no relatorio do ano.

No ANEXO VI mostra-se o formuldrio padrdo para coleta das informagdes junto as
entidades fiscalizadores de seguranca, disponivel para preenchimento direto no portal da
ANA.

A ANA pode, at¢ 30 de junho de cada ano, alterar o conteudo dos formularios
padronizados.

Desde o inicio de aplicagdo da Lei, a ANA preparou os procedimentos para elaboracao do
primeiro Relatério de Seguranca de Barragens, que veio a ser o Relatorio de 2011. Esta
atividade anual ¢ coordenada pela Geréncia de Regulagdo de Servigos Publicos e
Seguranca de Barragens (GESER) da Agéncia.

As informagdes relativas a implementagdo da PNSB, entregues pelos empreendedores e
pelos 6rgaos fiscalizadores, e os Relatorios de Seguranga de Barragens, pelo seu carater
nacional, devem ser geridas pelo sistema do SNISB.

A padronizagao dos formularios para empreendedores e entidades fiscalizadoras permite
otimizar a coleta e tratamento de dados e, consequentemente, a elaboragcdo do relatorio
anual, com apoio do SNISB.

Dado que se est4 no inicio do processo de aplicagdo de uma lei e normativos ambiciosos,
naturalmente os primeiros relatorios e formuldrios associados irdo sofrendo ajustes, em
fun¢do das respostas obtidas e da evolugdo da PNSB no Brasil.

v" Indicadores

Para acompanhamento da politica nacional ¢ importante utilizar estatisticas e indicadores,
para futuras verifica¢des da eficacia da politica de seguranga de barragens e da evolugdo
institucional das entidades e orgdos envolvidos. Os primeiros relatérios integram essa
preocupacao.

Na planilha utilizada pela ANA para analise das respostas das entidades fiscalizadoras,
relativas ao ano de 2012, constaram os graficos:

- Orgdo Fiscalizador (OF) enviou informagdes.

- OF emite outorga de uso de recursos hidricos.

- Faz licenciamento ambiental.

- Acompanhando/evolucao das respostas ao questionario.

- Orgdo responsavel pela assinatura dos atos de licenciamento de barragens para
destinagdo final de residuos industriais no estado.

- Forma de atuagdo no ambito da Lei 12.334/2010.

- Evolugdo da forma de atuacdo no ambito da Lei 12.334/2010.
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- Houve capacitagdo da equipe no tema Seguranca de Barragens.

- Houve regulamentacdo da Lei n° 12.334/2010 pelo o6rgao.

- Evolugdo da regulamentagdo da Lei n® 12.334/2010.

- Houve fiscalizagdes de barragens baseadas na Lei 12.334/2010.

- Evolugdo dos 6rgdos que realizaram fiscalizagao.

- Realizacdo de inspecdes regulares.

- Solicitado o relatorio das agdes e o cronograma para a implantagdo do Plano de
Seguranca da Barragem.

- O 6rgdo ja aplicou alguma metodologia de classificacdo das barragens de risco e
dano potencial.

- Houve algum evento adverso (incidente/acidente) relatado com barragens ocorrido
entre 1/10/2011 e 30/09/2012.

- Houve algum evento adverso (incidente/acidente) relatado com barragens.

- Orgio fiscalizador e empreendedor de barragens.

- O 6rgao possui cadastro das barragens sob sua fiscalizacao.

Houve algum evento adverso (incidente/acidente)

relatado com barragens
(Instituicdes entrevistadas)

2011

20 m 2012

10

Relatado Ndo relatado

Figura 6. Indicadores - eventos adversos relatados.
(Fonte: ANA, 2012)

A padronizacdo e automatizagdo dos relatorios, nomeadamente por meio de estatisticas e
indicadores, sera implementado no SNISB.

Registra-se evolucado e sdo acrescentados e aprimorados, no ambito do SNISB, indicadores
da PNSB que utilizam os numeros de barragens (consolidados nos cadastros) e
percentagens, tais como percentagens de barragens com classificagao realizada, com Plano
de Seguranca estabelecido, com inspegdes e revisdes realizadas, com diversos niveis de
risco associado e de perigo, com PAE instalados. Estes indicadores permitem acompanhar
a evolugdo gradual da aplicagdo do controle de seguranga e da implementacao da PNSB.

3.5 SNISB

O SNISB ¢ uma plataforma informatizada de suporte a PNSB e tem como objetivo
registrar as condi¢des de seguranga das barragens em todo o territorio nacional. O sistema
compreenderd a coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo das informacdes,
devendo contemplar barragens em construgdo, em operacgdo e as desativadas.
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As entidades fiscalizadoras, que terdo de atualizar os dados, beneficiardo da interacdo com
o SNISB e serdo beneficidrios diretos de toda a informagdo consolidada sobre a seguranga
de barragens nele contida, e de todas as ferramentas disponiveis no sistema para o seu
gerenciamento.

O SNISB se constituira como um cadastro de barragens no Brasil, consolidado dos
diversos cadastros das entidades fiscalizadoras, ¢ estara acessivel através do site da ANA
permitindo a comunicac¢do com a sociedade civil.

O principal objetivo do SNISB ¢ informar sobre as condigdes de seguranca de barragens
reguladas em todo o pais e permitir o acompanhamento dos avangos na implementacao do
PNSB.

Os principios basicos subjacentes ao sistema sao:

(1) adescentralizagdo da obten¢do e produgdo de dados e informagdes;
(i) a coordenagdo unificada do sistema e
(ii1) o acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

As entidades fiscalizadoras sdo responsaveis diretos pela introducdo e atualizagcdo da
informacdo no SNISB. O desenvolvimento do SNISB tem, assim, desde o principio
contado com a discussao de suas funcionalidades entre os principais interessados.

3.5.1 Base Legal

A Lei n°12.334/2010 estabelece, no Art. 6°, que o SNISB ¢ um dos instrumentos da
PNSB.

Na Secg¢do III do Capitulo IV a Lei institui o SNISB, para registro informatizado das
condi¢des de barragens em todo o territorio nacional, estabelecendo ainda que sdo
principios basicos do seu funcionamento:

- Descentralizacao da obtengdo de dados e informagodes;
- Coordenagao unificada do sistema;
- Acesso a dados e informagdes garantido a toda a sociedade.

Ainda de acordo com a Lei, através de adendo ao art. 4° da Lei n® 9.984, de 17 de Julho
de 2000, cabe a ANA a responsabilidade pela organizagdo, implantacdo e gestdo do
SNISB.

Por outro lado, a Resolucao n° 144 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH),
de 10 de Julho de 2012, estabelece as diretrizes para a implementacdo da PNSB e define o
escopo ¢ os responsaveis diretos pelas informagdes do SNISB:

- ANA, como entidade gestora e fiscalizadora;
- entidades fiscalizadores e

- empreendedores.

Em particular, as entidades fiscalizadoras devem disponibilizar permanentemente o
cadastro e demais informagdes sobre as barragens sob sua jurisdicdo e em formato que
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permita a sua integracdo ao SNISB, em prazo a ser definido pela ANA em articulagdo com
as entidades fiscalizadoras.

3.5.2 Concepc¢ao do SNISB

Para alcangar os objetivos propostos na lei, a ANA adotou no desenvolvimento do SNISB
uma estratégia baseada num conceito modular ¢ com desenvolvimento por fases. A
modularidade tem como objetivo diminuir a complexidade do sistema, facilitando o seu
desenvolvimento, as atualizagdes e a expansdo futura. Este modelo pretende garantir
flexibilidade na insercdo de novas funcionalidades e proceder a adaptagdo progressiva do
sistema, por forma a alargar, faseadamente, os conceitos subjacentes ao sistema.

Na primeira fase de implementagdo do sistema foram priorizados os moddulos que
permitem atender as exigéncias legais, nomeadamente:

- Entidades;

- Cadastro;

- Classificagao;

- Plano de Seguran¢a da Barragem;

- Eventos Adversos;

- Relatorio de Seguranga de Barragens.

Os moddulos de apoio sdo:
- Administragao;
- Documental,;
- Registros Pendentes.

Para além destes modulos, estd ainda previsto para a primeira fase de implementagdo do
sistema, o médulo Fiscalizador que ir4, ainda de forma preliminar, apoiar a atividade de
fiscalizacdo atribuida as entidades fiscalizadoras.

O moédulo Entidades permite gerir informagdo sobre Pessoas e Organizagdes, com
especial énfase nos principais intervenientes da PNSB, que sdo a entidade fiscalizadora e o
empreendedor.

No que se refere ao Cadastro, foram criados dois grandes grupos de informagao: Principal
e Complementar. Esteve subjacente a esta op¢do disponibilizar no SNISB ndo s6
informagdo simplificada da caracterizagdo da barragem, mas complementarmente reunir,
numa unica plataforma, informagao relevante para manter um conhecimento adequado das
caracteristicas da barragem, de forma a que se possa fazer um juizo sustentado das
condi¢des de seguranca da barragem. Nomeadamente, o conhecimento detalhado das
caracteristicas das barragens, consubstanciado no SNISB no que se chamou informacgao
complementar, ¢ essencial no processo de classificacdo das barragens no que se refere a
Classe de Categoria de Risco.

A Informagdo Principal estd subdividida em trés grupos: Informacdo Geral, Entidades
Intervenientes e Enquadramento Legal.

A Informacdo Complementar estd subdividida em quatro grupos: Autorizagdo,
Caracteristicas Técnicas, Alteracdes/Reabilitacdes e Operagdo/Manutengao.
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O modulo Classificacdo permite manter no SNISB o resultado da Classificacdo das
Barragens, nomeadamente a Classe de Categoria de Risco e do Dano Potencial Associado.
O sistema ira disponibilizar, ainda na primeira fase de implementa¢ao, uma ferramenta de
apoio para a classificacdo das barragens, desde que a classificacdo siga as diretrizes
estabelecidas na Resolugdo do CNRH n°143 de 10/julho/2012.

O moédulo Plano de Seguranca da Barragem (PSB) estd subdividido em 4 grupos:
Informacao Geral, PAE (Plano de A¢ao de Emergéncia), Inspecdes, Revisdo Periddica e
Documentacao.

No moédulo Eventos Adversos ¢ possivel manter o histérico de todos os eventos adversos
ocorridos nas barragens, assim como caracterizd-lo e disponibilizar informagdo sobre as
medidas corretivas implementadas. Os tipos de evento adverso previstos sdo: incidente,
acidente, cheia e sismo.

Finalmente, o0 modulo Relatorio de Seguranca de Barragens (RSB) tem como principal
objetivo apoiar a elaboragdo do relatério anual de seguranca de barragens. Através deste
modulo, a ANA, como entidade responsavel pela elaboragdo do RSB, podera
disponibilizar anualmente os questiondrios as entidades fiscalizadoras, cujas respostas, que
poderdo também ser enviadas a ANA através deste mesmo modulo, irdo subsidiar as
andlises a serem apresentadas sobre a implementagdo do PNSB no RSB.

O SNISB devera interagir com os sistemas em uso na ANA, como ¢ o caso do sistema de
gestdo documental — PROTON - e ir4 permitir o acesso direto ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Meio Ambiente - SINIMA; ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental; ao Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH.

3.5.3 Gestao do SNISB

Finalizada a implementagdo do SNISB, a ANA ird fazer a carga inicial do sistema. Esta
carga inicial consiste na migracdo de toda a informagdo fornecida pelas entidades
fiscalizadoras, das barragens sob sua jurisdi¢do, através das planilhas disponibilizadas no
Programa PROGESTAO.

O processo de migracdo sera feito uma Unica vez para cada entidade fiscalizadora, dai a
importancia de se disponibilizar o maximo de informagdo nas planilhas para a carga
automatica no sistema.

No periodo posterior a carga inicial, sera da inteira responsabilidade da entidade
fiscalizadora manter a informagao atualizada no SNISB.

Notar que embora os empreendedores sejam responsaveis por manter atualizadas as
informagdes cadastrais relativas as suas barragens junto a respectiva entidade
fiscalizadora, devera ser a entidade fiscalizadora a interagir com o SNISB, no sentido de

manter no sistema a informacao atualizada.

A ANA coordena toda essa gestao.
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3.6 Regulacio

Regulacdao pode ser descrita como uma medida ou intervencdo implementada sob a
autoridade do Estado, que tem o proposito de disciplinar o comportamento dos agentes
intervenientes que estdo abrangidos por essa autoridade (Sinmetro/Conmetro/CBR, 2007).

Para atingir o objetivo desejado, o Estado pode recorrer a uma diversidade de acgdes,
dentre as quais uma das possibilidades ¢ o estabelecimento de regulamentos técnicos. A
regulamentacdo técnica, como uma forma de regulagdo, assume carater compulsorio, isto
¢, de cumprimento obrigatorio por toda a sociedade.

Outras possibilidades sdo, por exemplo, os mecanismos de incentivo, de politicas
contratuais, de responsabilizagdo, os acordos ou mecanismos de reconhecimento mutuo ou
o desenvolvimento de campanhas educativas.

Todas e quaisquer entidades publicas cuja atuacdo provoque impacto nos consumidores
devem pautar a sua atuacdo pela transparéncia em sua configuracdo institucional,
possibilitando o acesso as informagdes sobre a atuagdo da entidade, incluindo a existéncia
de mecanismos, como consultas e audiéncias publicas, que permitam ao consumidor
conhecer e participar do processo decisorio.

A regulagdo na area de seguranca de barragens tem a ver com a defini¢do de regras a agao
dos atores que atuam nesta area, no ambito da aplicacdo da Lei n® 12.334/2010. Essas
regras podem ser determinadas por meio de atos normativos, sangdes, supervisao.

3.6.1 Elaboracao de regulamentos técnicos
De maneira genérica, a elaboragdo de um regulamento técnico observa o seguinte roteiro:

- estabelecimento dos objetivos a alcangar;

- avaliag¢do do impacto da regulamentacdo;

- avaliagdo da relacdo com a legislagdo existente, inclusive acordos internacionais,
multilaterais ou bilaterais de que o pais seja signatario;

- projeto basico de elaboracdo do regulamento;

- notificacdo, consulta e audiéncia publicas.

v Avalia¢io de Impacto Regulatério (AIR)

Uma questdo atual diz respeito a introdugdo dos principios da Avaliacdo de Impacto
Regulatorio — AIR. Trata-se de processo relativamente recente que tende a ser adotado no
estabelecimento de regulamentagdes importantes, em diversas areas de atividade, para
melhoria da qualidade da tomada de decisdo, atendendo a que essas regulamentagdes
podem afetar diferentes grupos econdmicos, de distintas maneiras, € que muitos efeitos
podem estar escondidos ou ser de dificil identificagao.

Dessa forma, ¢ importante considerar que tanto a AIR quanto seus métodos derivados
estdo em condicdes de ampliagdo e utilizagdo, de debates e de alteragdes, uma vez que sao
indispensaveis a politica publica regulatdria, que esta em constante processo de alteracdo e
aperfeicoamento, tanto nos paises desenvolvidos, que as utilizam ha muito mais tempo,
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quanto nos paises em desenvolvimento, que recentemente passaram a explora-las e adota-
las com maior frequéncia.

Mais importante do que isso ¢ reconhecer que a regulacdo econdmica ¢ uma politica
imprescindivel para o aumento do bem-estar de qualquer nagdo, e que instrumentos
auxiliares a tomada de decisdo regulatéria devem ser sempre alvo de incentivos e de
constantes melhorias por qualquer nagdo que almeje o maior envolvimento do Estado na
correcao das falhas de mercado e na alocagdao mais eficiente de recursos para a sociedade
(RAUEN, 2011).

O processo de Avaliacdo de Impacto Regulatorio
Defini¢do oo oo { Objetivos da politica Contexto da politica
Identificacio (e e o* Opgdes regulatorias
Avaliagio b oo oo f Custos Beneficios Outros impactos
Consulta coe oo { Envolvimento dos interessados
r~ n ) ) )
Concepgio ...l .. { Aplicacdo, cumprimento e
mecanismos de monitoramento
E S S S EEEEEEEEEEEESES EE N E N NN NN NN E N NN EEENEEEEEEEEEEEEEEEREEREN)

Depois da AIR estar elaborada: TOMADA DE DECISAO

Figura 7. Elementos integrantes da AIR. (Fonte: OCDE, 2008)

A Figura 7 apresenta o fluxo genérico das atividades relativas a avaliagdo de impacto
regulatorio.

Na elaboragdo dos seus regulamentos, a ANA procurou incorporar os principios do
impacto regulatério (AIR). Recomenda-se que outras entidades fiscalizadoras realizem

procedimentos similares.

No ANEXO III apresentam-se complementagdes sobre a AIR, dos pontos de vista do seu
conceito, da experiéncia brasileira e da seguranca de barragens.

3.6.2 Regulamentacido da Lei n° 12.334/2010

Alguns artigos da Lei n°12.334/2010 ndo sdo auto aplicaveis e, assim, requerem
regulamentagdo para defini¢do da forma de atuacdo no monitoramento da seguranga das
barragens para os atores envolvidos — entidade fiscalizadora e empreendedor da barragem.

A Tabela 1 informa sobre a regulamentacio necessaria.

Cada entidade fiscalizadora emitira regulamentos direcionados a barragens e

J4

empreendedores por elas regulados e fiscalizados. No entanto, ¢ importante que o0s
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regulamentos ndo sejam conflitantes uma vez que ha empreendedores, publicos em
especial, com barragens em mais de um estado.

Os regulamentos produzidos pelo CNRH, no ambito da PNSB, dizem respeito a todas as
entidades fiscalizadoras e a todos os empreendedores de barragens no pais.

Tabela 1. Regulamentacio necessaria. (Fonte: adaptado de ARAUJO et al., 2013)

Artigo Objeto Matéria

Classificar por categoria de risco e dano potencial
associado e pelo seu volume de acordo com critérios
gerais estabelecidos pelo CNRH e critérios especificos
regulamentados pela entidade fiscalizadora.

Classificagdo das barragens quanto
Art. 7° a categoria de risco, ao dano
potencial associado e ao volume

Regulamentar a periodicidade de atualizagéo, a

qualifica¢@o do responsavel técnico, o contetido

Art. 8° Plano de Seguranga de Barragem minimo e o nivel de detalhamento e orientar os

empreendedores para a apresentacdo do relatorio de
implantagao PSB.

Regulamentar a periodicidade de atualizag@o, a
qualifica¢@o do responsavel técnico, o contetido
minimo e o nivel de detalhamento.

Plano de A¢des de Emergéncia

Art. 8%, 11,12 (PAE) -

Regulamentar a periodicidade, qualificagdo da equipe
Art. 9° Inspecdes de seguranca regular responsavel, contetido minimo e nivel de
detalhamento.

Regulamentar a periodicidade, qualificagdo da equipe
Art. 9° Inspecdes de seguranga especial responsavel, contetido minimo e nivel de
detalhamento.

Regulamentar a periodicidade, a qualificacdo técnica
Revisdo Periddica de Seguranga de | da equipe responsavel, o conteido minimo e o nivel de

Barragem detalhamento em func@o da categoria de risco e do
dano potencial associado a barragem.

Art. 10°

Estabelecer diretrizes para a implementacdo da PNSB
Diretrizes para implementagdo da | e aplicacdo de seus instrumentos e atuag@o do Sistema

PNSB Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB).

Art. 20, XII

3.6.3 Regulamentacio e atuacio da ANA
Os regulamentos produzidos pela ANA destinam-se somente as barragens por ela
outorgadas para acumulacdo de 4gua em reservatdrios artificiais e cujo uso preponderante

ndo seja a geracao hidrelétrica, e deverao ser atendidos por seus empreendedores.

A ANA desenvolveu e publicou Resolucdes para a aplicacdo da Lei as barragens sob
jurisdicao da ANA.
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v" Resolucio n° 742, 17 de outubro de 2011

que estabelece a periodicidade, qualificacdo da equipe responsavel, conteido minimo e
nivel de detalhamento das inspecdes de seguranca regulares de barragem, conforme
Art. 9 da Lei n® 12.334/2010;

Salientam-se alguns aspectos importantes da Resolugao n°® 742/2011:

» As Inspe¢des de Seguranga Regular devem obedecer a dois ciclos de inspecdes;

* A Ficha de Inspecao tera seu modelo definido pelo Empreendedor;

= A inspe¢do deverd ser realizada por Equipe de Seguranca de Barragem,
composta por profissionais treinados e capacitados;

= Nas inspegdes deve ser feita uma classificacdo do “nivel de perigo da
barragem”, com quatro possibilidades: Normal, Atencao, Alerta, Emergéncia;

= O Relatorio de Inspecdo Regular de Barragem, cujo conteido minimo ¢
definido no Art. 7, devera ser elaborado por profissional ou equipe com registro
no CREA;

= O relatdrio contera a andlise e a avaliacao das anomalias identificadas na ficha
de inspecdo, no intuito de se verificar o nivel de perigo da barragem e propor as
providéncias necessarias a serem implantadas pelo empreendedor;

* O ndo cumprimento das disposi¢des inseridas na Resolu¢do sujeitard o infrator
as penalidades previstas no Art. 50 da Lei n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997.

v" Resolucio n° 91, 2 de abril de 2012

que estabelece a periodicidade de atualizagdo, a qualificagdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguran¢a da Barragem e da
Revisido Periodica de Seguran¢a de Barragem, conforme art™. 8, 10 ¢ 19 da Lei n°
12.334/2010.

Salientam-se alguns aspectos importantes da Resolugdo n® 91/2012:

O conteudo do Plano de Seguranga da Barragem e a periodicidade minima da
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem sdo definidos em funcdo de Matriz
de Categoria de Risco e Dano Potencial Associado;
E definido o contetido minimo do Plano de Seguranga da Barragem, que devera ser
composto por 5 (cinco) volumes, com abrangéncia definida em funcdo da Matriz
de Categoria de Risco e Dano Potencial Associado:
Volume I- Informag¢des Gerais;
Volume II - Planos e Procedimentos;
Volume III - Registros e Controles;
Volume IV -Plano de A¢do de Emergéncia;

o Volume V - Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem.
A extensdo e detalhamento de cada volume do Plano de Seguranca da Barragem
deverd ser proporcional a complexidade da barragem e suficiente para garantir as
condi¢des adequadas de seguranca;
Para novas barragens o Plano de Seguranca da Barragem devera ser elaborado até
o inicio da operagdo da barragem, e para as existentes os Empreendedores deveria
apresentar para a ANA, até 20 de setembro de 2012, o relatério de implantagao do
Plano de Seguranga da Barragem;

@)
@)
@)
@)
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A partir de quando esteja elaborado, o Plano de Seguranca da Barragem devera
estar disponivel no local da barragem para utilizagio pela Equipe de Seguranca de
Barragem,;

* O Plano de Seguranca da Barragem devera ser atualizado em decorréncia das
inspegdes regulares e especiais e das Revisdes Periddicas de Seguranca da
Barragem, incorporando suas exigéncias e recomendacoes;

» O responsavel técnico pela elaboragdo do Plano de Seguranca de Barragem devera
ter registro no CREA;

= A Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem, cujo conteudo minimo esta
detalhado no Anexo II da Resolugdo, ¢ parte integrante do Plano de Seguranga da
Barragem e tem por objetivo verificar o estado geral de seguranga da barragem,
considerando o atual estado da arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos
dados hidrolégicos e as alteracdes das condi¢des a montante e a jusante da
barragem;

» O produto final da Revisdo Periddica de Seguranga de deverd indicar a
necessidade, quando cabivel, de:

- elaboragdo ou alteragdo dos planos de operagdo, manutengao,
instrumentagao, testes ou inspecoes;

- dispositivos complementares de descarga;

- implantagdo, incremento ou melhoria nos dispositivos e frequéncias de

- instrumenta¢do € monitoramento;

- obras ou reformas para garantia da estabilidade estrutural da barragem; e

- outros aspectos relevantes indicados pelo responsavel técnico pelo
documento;

= Apoés a elaboracdo do relatorio, o empreendedor deverd encaminhar o Resumo
Executivo da Revisdo Periddica a ANA em até 60 dias;

= A periodicidade minima da Revisdo Periddica de Segurancga de Barragem é:

- classe A: a cada 5 (cinco) anos;
- classe B: a cada 5 (cinco) anos;
- classe C: a cada 7 (sete) anos;
- classe D a cada 10 (dez) anos;
- classe E: a cada 10 (dez) anos.

= A equipe técnica responsavel pela Revisdo Periddica devera ser externa ao
Empreendedor e contratada para este fim, sendo que a equipe devera ser
multidisciplinar, com competéncia nas diversas disciplinas que envolvam a
seguranca da barragem em estudo;

= A Resolugdo n° 91/2012 define o prazo limite para realizacdo das revisdes

periodicas de seguranca das barragens cuja operagdo tenha iniciado até 20 de

setembro de 2012, em fun¢ao do numero de barragens do Empreendedor.

v" Minuta de Resolucio

Estd em fase de publicacdo a Resolucdo sobre PAE, que estabelece a periodicidade de
atualizacdo e revisdo, a qualificagcdo do responsavel técnico, o conteudo minimo e o nivel
de detalhamento do Plano de Ac¢des de Emergéncia — PAE, conforme Art. 8, 11 e 12 da
Lein® 12.334/2010.
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v" Nomeacio de equipes multidisciplinares de especialistas

A Lei n° 12.334/2010 estabelece que a inspecdo de seguranca especial serd elaborada,
conforme orientac¢do do 6rgdo fiscalizador, por equipe multidisciplinar de especialistas.

A Resolugdo n° 91/2012, da ANA, estabelece que a Revisdao Periddica de Seguranca de
Barragem deverd ser realizada por equipe multidisciplinar externa ao empreendedor,
contratada por este.

A qualificacdo dessas equipes ¢ apenas genericamente definida nos citados normativos,
que exigem registro do responsavel técnico no CREA.

A ANA desenvolveu Termos de Referéncia, disponiveis no tomo IV do Manual para
Empreendedores da ANA, para apoio dos empreendedores, relativos a contratacdo dos

servigos de inspecdes especiais e revisdes periddicas de seguranga.

v Infracées e penalidades

A questdo das infragdes e penalidades, especificamente aplicavel ao caso de seguranca de
barragens, deve ser objeto de legislagdo que permita aos fiscalizadores atuarem em caso de
descumprimento por parte dos empreendedores. Para que estes tenham forca na efetiva
aplicagdo das sangdes, a competéncia devera ser uma Lei, na qual sejam definidos os
procedimentos das entidades fiscalizadoras em matéria de infracdes e penalidades,
previstos na Lei de Seguranga de Barragens. Essa Lei devera contemplar os valores das
multas para os varios tipos de infragdes bem como os processos administrativos para sua
apuragao.

Até que seja publicada legislacdo especifica relativa a aplicagdo de penalidades em
situacdes que afetem a seguranca de barragens, podera seguir-se as Resolugcdes da ANA n°
742/2011 e n°® 91/2012, que estabelecem que o ndo cumprimento das mesmas sujeitara o
infrator as penalidades previstas no Art.° 50 da Lei n® 9.433/1997.

v" Audiéncias publicas

Para elaborar os normativos relacionados a seguranca de barragens no ambito de sua
jurisdicao, a ANA seguiu as boas praticas e métodos de regulagdo estabelecidos através de
procedimentos e regulamentos da Agéncia.

Em particular, quanto as audiéncias publicas, segue-se a orientacdo do Manual de
Procedimentos de Audiéncia Publica, objeto da Resolugdo ANA n° 52, de 28 de fevereiro
de 2011. As audiéncias publicas tém sido documentais com prazos tipicamente de 30/ 60
dias, sendo publico-alvo da audiéncia os empreendedores de barragens, profissionais
envolvidos com o tema seguranca de barragens, bem como outras entidades fiscalizadoras,
empresas projetistas, consultores, associagdes técnicas e empresas construtoras.

3.7 Fiscalizacao

Este item trata da fiscalizacdo, efetuada pelas entidades fiscalizadoras de seguranga de
barragens, da aplicacdo da Lei e dos normativos de seguranga de barragens.
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3.7.1 Base Legal

No Art.° 16 da Lei n° 12.334/2010 sdo indicadas as atribuicdes legais das entidades
fiscalizadoras, entre as quais exigir do empreendedor:

- a anotagdo de responsabilidade técnica, por profissional habilitado pelo Sistema
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) / Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), dos estudos, planos,
projetos, construgdo, fiscalizagdo e demais relatorios citados nesta Lei;

- o cumprimento das recomendagdes contidas nos relatorios de inspe¢do e revisao
periddica de segurancga;

- o cadastramento e a atualizacdo das informacdes relativas a barragem no SNISB.

3.7.2 Objeto e forma de atuacio

Compete as entidades fiscalizadoras, zelar para que os empreendedores cumpram as suas
obrigacdes, em todas as fases de vida das obras.

Em particular, os empreendedores estdo obrigados a manter atualizadas as informagdes
sobre as barragens e as atividades de seguranga, através de inspegdes, € a prestar
regularmente informacdes as entidades fiscalizadoras, prestando-as também em
circunstancias especiais de alteracdo das condicdes de seguranca, sendo as formas dessa
comunicac¢do definidas na legislagdo.

A entidade fiscalizadora exerce a sua missao através de:

- verifica¢do de conformidade do atendimento da Lei pelo empreendedor;
- vistorias as barragens.

A entidade fiscalizadora compete assim fazer um trabalho de organizagdo e analise de toda
a informacao recebida, essencial para estabelecer o quadro de segurancga das barragens que
fiscaliza, e promover em casos especificos junto aos empreendedores as acgdes e
exigéncias que forem necessarias, ou atuar mesmo diretamente em caso de omissao,
ina¢do ou auséncia do empreendedor, quando estiver em causa a seguranga das barragens.

Essa andlise tem de ser complementada pelas vistorias as barragens. Trata-se de uma
atividade fundamental destinada a verificar o cumprimento por parte dos empreendedores,
e confirmar durante as vistorias as informagdes sobre o estado de seguranca.

Acresce que as entidades fiscalizadoras competem certas obrigagdes proprias, tais como a
da classificacdo das barragens, a determinagdo de elaboracdo do PAE, tomar medidas
diretas quando se torne indispensavel, entre outras, que refor¢am a necessidade das
inspecoes.

Dado que, no campo de seguranca de barragens, a acdo das entidades fiscalizadoras nao
trata em principio de se substituir aos empreendedores enquanto responsaveis primeiros
pelas agdes e inspegdes de seguranca, o planejamento das suas atividades de vistoria,
como por exemplo o Plano Anual de Fiscalizacdo de Seguranca de Barragens (PAFSB) da
ANA, deve ser estabelecido, tendo por objetivos principais a verificagdo do cumprimento
da legislacdo e de que as barragens apresentam estado de manutengdo que garanta a
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observancia de padrdes de seguranga de modo a reduzir a possibilidade de acidentes e suas
consequéncias.

A programacgdo para esse efeito deve considerar uma série de fatores envolvidos na
avaliagdo de seguranca, como as fases das obras, as caracteristicas e dimensdes das
barragens, a sua localizagdo, os fatores de risco associados, os resultados das inspegdes e
revisdes de seguranca. Os meios disponiveis, humanos e materiais, internos ou externos,
sdo condicionantes da atuacdo da entidade fiscalizadora, e desejavelmente devem evoluir
para uma situacdo de equilibrio que permita cumprir os objetivos da Lei, e seja
sustentavel. Os fluxogramas de atuacdo devem considerar toda esta realidade, serem bem
adaptados as circunstancias existentes e serem eficazes.

3.7.3 Verificacoes de conformidade

Compete a entidade fiscalizadora verificar o atendimento pelo empreendedor do Plano de
Seguranca de Barragem e de todos os seus componentes.

Neste item indicam-se as informacdes do Plano de Seguranca de Barragens definidos na
Lei, e também, em particular, das inspe¢des e revisdes de seguranca, que serdo objeto da
verificagdo de conformidade.

No item 3.7.4 sobre vistorias indicam-se os aspetos operacionais da atuag¢do da entidade
fiscalizadora.

v Plano de Seguranc¢a de Barragem

O Plano de Seguranca da Barragem tem como objetivo auxiliar o empreendedor na gestao
de seguranca de barragem, sendo a sua implementacdo obrigatoria e de responsabilidade
do empreendedor.

A Lei n°® 10.334/2010 estabelece que o Plano de Seguranca de Barragem ¢ instrumento da
PNSB e define as informag¢des minimas que deve conter:

I. identificagdo do empreendedor;

II. dados técnicos referentes a implantacdo do empreendimento, inclusive, no caso
de empreendimentos construidos apos a promulgacdo desta Lei, do projeto
como construido, bem como aqueles necessarios para a operagdo e manuten¢ao
da barragem;

ITI. estrutura organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de
seguranga da barragem;

IV. manuais de procedimentos dos roteiros de inspegcdes de seguranga e de
monitoramento e relatorios de seguranca da barragem,;

V. regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem,;

VI. indicacdo da area do entorno das instalagdes e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos ou ocupacdes permanentes, exceto aqueles
indispensaveis @ manutengdo e a operagao da barragem,;

VII. Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido;
VIIIL. relatorios das inspe¢des de seguranga;
IX. revisdes periddicas de seguranga.
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A classificacdo por categoria de risco tem como um dos seus itens o atendimento do Plano
de Seguranga de Barragem.

Assim, a implementacdo do Plano de Seguranca de Barragem pelo empreendedor deve ser
alvo de fiscalizacdo pela entidade fiscalizadora, relativamente a cada uma das informagdes
minimas indicadas na Lei.

No caso da ANA, o nivel de detalhamento do Plano de Seguranga de Barragem foi
desenvolvido pela Resolugdo n® 91/2011, como descrito em 3.6.2.

A ANA desenvolveu Ficha de Fiscalizagdo Documental do Plano de Seguranca da
Barragem, disponivel no ANEXO IV.

v' Inspecdes de seguranca pelos empreendedores

As inspegdes de segurancga, regulares e especiais, e as revisdes periddicas de seguranca, a
cargo dos empreendedores, sdo essenciais para que o conhecimento da situacdo da
barragem e a adog¢ao de medidas necessarias a seguranca.

Os resultados das inspegdes sdo necessarios a entidade fiscalizadora para ter ciéncia da
situacdo das barragens sob sua jurisdicdo, além de fornecerem subsidios para o
planejamento de campanhas de vistoria.

Nos casos de comportamentos menos satisfatorios das barragens, a entidade fiscalizadora
poderd necessitar de um painel de especialistas para analisar detalhadamente esses
resultados e as a¢des recomendadas, fazendo ainda a sua verificagdo durante as vistorias as
barragens.

Todos os relatdrios, estudos e projetos constardo do Plano de Seguranca da Barragem,
organizado pelo empreendedor.

Inspecdo de Seguranca Regular (Lei n°® 12.334/2010, Art. 9):

As inspecdes de seguranca regulares serdo efetuadas pela equipe de seguranca da
barragem do empreendedor, devendo os relatorios resultantes estar disponiveis as
entidades fiscalizadoras e a sociedade civil.

A periodicidade, qualificacdo da equipe responsavel, o contetdo minimo e o nivel de
detalhamento devem estar definidos pela entidade fiscalizadora.

Os relatérios das inspe¢des devem indicar as acdes a serem adotadas pelo empreendedor
para a manuten¢do da seguranga da barragem, sendo a entidade fiscalizadora obrigada a
exigir do empreendedor o cumprimento das obrigacdes contidas nos relatorios.

As agdes propostas pelos empreendedores, pelo menos nos casos mais relevantes, devem
ser baseadas em andlises de comportamento das barragens, apoiadas em dados do
monitoramento, quando existir sistema de instrumentacdo e registros disponiveis, € em
estudos técnicos de caraterizagdo das agdes, bem como nos documentos do projeto como
construido, caso estes sejam disponiveis.
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No Tomo II do Manual para Empreendedores, da ANA, sdo desenvolvidas estas matérias.

No que concerne a ANA, a Resolugdo n® 742/2011 regulamentou o Art. 9 da Lei
n° 12.334/2010.

Uma das suas exigéncias ¢ que o extrato da inspecao realizada deve ser encaminhado a
ANA.

Algumas das suas disposi¢des sdo sintetizadas na tabela seguinte®:

Tabela 2. Inspecées Regulares - Resolu¢do n® 742/2011, da ANA.

Ficha de Inspec¢ao: modelo definido pelo empreendedor

Periodicidade das Inspe¢des Regulares:

DANO ALTO DANO MEDIO DANO BAIXO

RISCO ALTO SEMESTRAL SEMESTRAL ANUAL
RISCO MEDIO SEMESTRAL ANUAL ANUAL
RISCO BAIXO SEMESTRAL ANUAL BIANUAL

1° Ciclo de inspecdes: 1 outubro - 31 mar
2° Ciclo de inspecoes: 1 abril - 30 set

Relatorio da Inspecao Regular:
* preenchimento de extrato no sitio da ANA, em funcao do nivel de perigo (NP):

- Normal e Atencio: até 31 de maio (1° Ciclo)

até 30 de novembro (2° Ciclo)
- Alerta: até 15 dias ap6s a inspegao
- Emergéncia: até 1 dia apos a inspecao

* anexado ao PSB até 60 dias depois da inspe¢do

Na Resolugdo sdo definidos 4 niveis de perigo da barragem:

- Normal

- Atencao

- Alerta

- Emergéncia

Sao dois niveis em que se considera que a seguranca ndo esta comprometida, pelo menos a
curto prazo, e dois niveis em que se considera que existe uma certa probabilidade de nao
ser assegurada a seguranga da barragem.

* Na tabela, a atribui¢io da periodicidade pressupde que se tem a classificagio. Enquanto ndo se classifica a
periodicidade adotada na Res 742, nas suas disposigdes transitorias, ¢ outra e é baseada no nivel de perigo.
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O modo de determinacdo do nivel de perigo nas inspecdes, através da constatacdo das
anomalias, ¢ desenvolvido no Tomo II do Manual para Empreendedores da ANA.

O ndo atendimento aos prazos e as exigéncias do regulamento geram autuagdes aos
empreendedores por parte da fiscalizagdo da ANA. A vistoria de campo devera verificar o
relatorio da inspecdo realizada e sua compatibilidade ou conformidade com o extrato
recebido do empreendedor e com a situagdo que se encontra a barragem na ocasido da
visita.

Inspecdo de Seguranca Especial:

A inspecdo de seguranca especial serd elaborada, conforme orientacdo da entidade
fiscalizadora, por equipe multidisciplinar de especialistas, em fun¢do da categoria de risco
e do dano potencial associado a barragem, nas fases de construgdo, operagdo e
desativagdo, devendo considerar as alteracdes das condicdes a montante e a jusante da
barragem (Lei n°12.334/2010, Art. 9, §2°).

O Manual para Empreendedores (BANCO MUNDIAL, 2014), no Tomo II (Guia de
Orientagdo e Formularios para Inspegdo de Seguranga de Barragem), descreve situagdes
em que pode ocorrer inspe¢do de seguranga especial, tais como:

- 1° enchimento;

- situacdo especifica identificada pela inspecao de seguranca regular;
- deteccdo de anomalias pelo sistema de observagao;

- deplecionamento rapido do reservatorio;

- circunstancias anémalas: rupturas, deslizamentos, outras;

- eventos extremos: cheias e sismos;

- secas.

A inspecdo de seguranga especial, considerando a sua natureza especifica, ndo obedece a
periodicidade.

v Revisdes periodicas de seguranca pelos empreendedores

Compete aos empreendedores elaborar as revisdes periddicas de seguranca, segundo as
orientagdes estabelecidas pela entidade fiscalizadora, com o objetivo de verificar o estado
geral de seguranga da barragem, considerando o atual estado da arte para os critérios do
projeto, a atualiza¢do dos critérios de projeto, a atualizagdo dos dados hidrologicos e as
alteracdes das condigdes a montante e a jusante da barragem.

A periodicidade, a qualificacdo da equipe responsavel, o contetdo minimo e o nivel de
detalhamento, em fun¢do da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem,
devem estar definidos pela entidade fiscalizadora.

Integrada na revisdo periodica, devera ser realizada uma inspe¢do de seguranga especial.

A ANA regulamentou o Art. 10 da Lei n° 12.334/2010 na Resolugdo n° 91/2012. Algumas
das disposic¢des sdo sintetizadas na tabela seguinte:
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Tabela 3. Revisao Periddica de Seguranca - Resolucio n° 91/2012, da ANA.

- Revisdao Periddica elaborada por equipe multidisciplinar, externa ao
empreendedor;

- Responsavel técnico c/ registro no CREA;

- Periodicidade minima, em funcdo da matriz de categoria de risco e dano
potencial associado:

= CLASSES A,B -5 ANOS;
= CLASSE C -7 ANOS;
= CLASSESD,E-10 ANOS

- O Resumo Executivo da Revisdo Periddica de Seguranga devera ser enviado a
ANA até 60 dias apos elaboragdo do relatorio (Volume V PSB)

A periodicidade da Revisdo Periddica se baseia na matriz de categoria de risco e dano
potencial associado, introduzida também pela Resolugdo N° 91/2012 e apresentada na
Tabela 4.

Tabela 4. Matriz de Categoria de Risco e Dano Potencial
Associado na Resoluciao N° 91/2012, da ANA.

CATEGORIA DE | DANO POTENCIAL ASSOCIADO
RISCO :
ALTO MEDIO BAIXO
ALTO A B C
MEDIO A c D
BAIXO A C E
3.7.4 Vistorias

3.7.4.1 Objetivos

As vistorias das entidades fiscalizadoras sdo atividade essencial para o cumprimento das
suas atribuigdes, destinadas a verificagdo da acdo dos empreendedores, a verificagdo in
loco da condigdo das barragens e a exigéncia do cumprimento dos dispositivos legais a
que esses empreendedores estdo obrigados, para o controle de seguranga de suas
barragens.

Devem contemplar a verificacdo das informagdes disponiveis no cadastro da barragem,
das condic¢des de seguranca da barragem bem como as informagdes encaminhadas pelo
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empreendedor, quanto a inspec¢des regulares e especiais, revisdo periodica e plano de a¢ao
de emergéncia.

Nas barragens em fase de operagdo, todos os aspectos do controle de seguranga a cargo do
empreendedor devem estar contidos no Plano de Seguranca da Barragem, o qual devera
estar disponivel para a entidade fiscalizadora nas vistorias.

As vistorias podem ser decididas por motivos especificos - verificagdo do cumprimento de
determinados itens, evolugdes e niveis de perigo constatados em inspec¢des regulares,
inspegdes especiais e revisdes perioddicas, obras em curso, demandas, emergéncias, etc. -
mas em geral devem procurar otimizar os deslocamentos e abranger, na medida do
possivel, o conjunto geral de aspectos ligados a seguranca, tal como estabelecido na
legislagdo.

As entidades fiscalizadoras devem preferencialmente padronizar seus procedimentos, com
o objetivo de otimizar os resultados das atividades de vistoria. Recomenda-se o uso de
fichas desenvolvidas para as vistorias e de ferramentas informaticas adequadas para
acompanhamento de processos e de dados.

3.7.4.2 Fatores envolvidos nas vistorias

Para o planejamento das vistorias das entidades fiscalizadoras concorrem diversos fatores
com influéncia nessas atividades, indicando-se neste item as implicagdes dos fatores
seguintes:

- Tipos de barragens e de 6rgdos auxiliares
- Dimensdes

- Fatores de risco

- Empreendedores

- Localizacdo das barragens

- Casos especiais - secas

- Outorga

- Nao atendimento de normativos

v" Tipos de barragens e de 6rgios auxiliares

Barragens de terra e de concreto sdo diferentes do ponto de vista construtivo e em aspectos
de comportamento.

Como ¢ indicado no Manual de Seguranca e Inspe¢do de Barragens (MI/SIH, 2002), nas
barragens de concreto a subpressdo e a percolagdo de dgua sdo as principais causas de
instabilidade, sob condi¢cdes normais de carregamento, de parte ou da totalidade das
estruturas. Reagdes alcali-agregado podem ocasionar sérios impactos na funcionalidade e
na segurancga das estruturas hidraulicas. Programas anuais e de longo prazo de manutencao
para as estruturas de concreto devem incluir, mas ndo se limitar, a limpeza regular de
drenos e sistemas de drenagem, manuten¢do dos sistemas impermeabilizantes, dos
equipamentos de bombeamento e da instrumentacdo de monitoramento, caso exista.

Nas barragens em aterro sdo mais criticas a estabilidade e o controle de percolagdo e de
erosdo, a fim de prevenir-se a deterioragdo do macico e/ou fundagdo e o desenvolvimento
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de caminhos preferenciais de percolagdo. Programas periddicos de manutencdo para
estruturas em aterro devem incluir a manutencao regular da instrumentagdo, caso exista,
da crista e da protecdo dos taludes; o controle da vegetagdo até as tocas de animais;
estabilizacdo de taludes; manutencdo dos sistemas de drenagem e a remog¢ao de entulhos a
montante.

Também os vertedouros das barragens sdo de tipos distintos, sendo que nas barragens de
concreto, muitas vezes estdo situados sobre o corpo da barragem, enquanto que nas
barragens de terra e de enrocamento se situam sobretudo em 6rgaos proprios sem contato
direto com o corpo de aterro, ou anexo a este. Suscita especial atengdo nestas barragens de
terra o escoamento de grandes vazdes que originem erosdes no corpo ou no pé da
barragem, em caso de mas concepgdes, € inclusive a possibilidade de galgamento, em caso
de ocorréncia de cheias excepcionais. As comportas de vertedouros, que normalmente
estdo associadas a barragens em rios de descargas mais elevadas, sdo equipamentos
especialmente criticos na operagdo em situagdes de afluéncia de descargas extremas, razao
pela qual a sua operacionalidade e manutencao sao fundamentais.

As diferengas entre tipos de barragens podem aconselhar alguma especializagdo das
equipes técnicas das entidades fiscalizadoras e apoio de especialistas de areas distintas,
como sejam areas de hidrologia, hidraulica, geotécnica, geologia, engenharia estrutural,
tecnologia de concreto, engenharia elétrica e mecanica.

Figura 8. Barragem de Capoeira, Paraiba — talude de montante
H=36m, V=53 hm®, L=490 m. (Fonte: ANA, 2013)
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v Dimensodes

As dimensdes das barragens, e dos seus reservatorios, t€m por si s6 uma determinada
correspondéncia com a complexidade do comportamento e a gestdo de seguranga, € com
as responsabilidades e riscos envolvidos.

As barragens de menores dimensdes apresentam frequentemente alguns fatores de risco,
relativos a probabilidade de comportamento inadequado, incluindo os fatores
correspondentes a classificagdo quanto a categoria de risco, que podem ser maiores que 0s
das barragens de maiores dimensdes, em principio mais cuidadas tecnicamente ao longo
das varias fases de sua vida.

Nas pequenas barragens de terra, por serem de facil construcdo, muitas vezes aspectos
técnicos, legais e ambientais sdo negligenciados. A experiéncia mostra que 0s
rompimentos destas pequenas obras sdo frequentes. Uma das principais causas costuma
ser o subdimensionamento dos 6rgdos extravasores, provocando galgamento. Importantes
acidentes registrados advém de colapsos de pequenas barragens que, num efeito domind,
podem vir a comprometer obras maiores e até¢ causar perdas de vida e grandes prejuizos
econdmicos. No ano de 2008 o nimero de rompimentos de pequenas barragens no Brasil
ultrapassou a meia centena.

Algumas solugdes de reparacdo de pequenas barragens podem ser conseguidas com
atuagdes técnicas mais usuais € com custo moderado (reparacdes do aterro, drenagens
superficiais, utilizagdo de geotéxtis e geomembranas, etc.), mas evidentemente nem
sempre ¢ assim (e.g reparagdes extensas, necessidade de aumento de capacidade de
descarga de vertedouros, etc.). E ainda, os empreendedores dessas pequenas barragens
precisardo mais frequentemente de ser tecnicamente apoiados.

Dado que parte das entidades fiscalizadoras, como no caso da ANA, fiscaliza um ntimero
significativo de barragens de dimensdes modestas, sobretudo de terra, com problemas
especificos ja descritos de forma genérica, faz sentido que essas entidades procurem
estruturar modos de atuagdo e de vistoria que tenham em conta esta realidade.

v" Fatores de risco
Nas praticas atuais de seguranca de barragens, na comunidade internacional, e nas
legislacdes de seguranga de uma boa parte dos paises que as t€ém, o enfoque sobre o risco -

gestdo de risco, metodologias adotadas, classificagdes - ocupa um papel central.

O “risco” ndo tem uma defini¢do rigorosa, simples e uninime, ndo obstante ser, na
sociedade contemporanea, um conceito de aplicagdo corrente.

No quadro das aplicagdes técnicas e da analise quantitativa de riscos, estd consolidada
uma defini¢do geral do risco:

Risco = Probabilidade x Consequéncias
Quando se discutem as abordagens baseadas na avaliacdo do risco para a gestdo da

seguranga das barragens, ou de gestdo informada pelo risco, com desenvolvimentos
recentes a nivel internacional, ¢ esta defini¢do de risco que estd sendo referida.

54



A Lei n°12.334/2010, nesta matéria, estabelece que as barragens sdo classificadas por
“categoria de risco” e por “dano potencial associado” (e também pelo seu volume).

A denominagao “categoria de risco” foi interpretada como uma medida da maior ou menor
probabilidade de ocorréncia de uma ruptura da barragem, correspondente ao primeiro fator
do produto acima definido, pelo que até se poderia obter uma maior clareza dos conceitos
substituindo-a por uma denominagdo diferente (e.g. comportamento ou vulnerabilidade da
barragem).

A classificacdo por “categoria de risco” em alto, médio ou baixo deve ser feita em fung¢ao
das caracteristicas técnicas, do estado de conservagdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

A classificacdo por “categoria de dano potencial” associado a barragem em alto, médio ou
baixo serd feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

A Resolugdo n° 143/2012, do CNRH, estabelece os diversos critérios € as matrizes de
classificagdo, quanto a categoria de risco e quanto ao dano potencial associado, para as
barragens para deposi¢do de residuos e rejeitos e para as barragens de acumulagdo de
agua.

O sistema de classificacdo de barragens, um dos instrumentos da PNSB, ¢ o dosador das
medidas e procedimentos de monitoramento a serem adotadas pelos empreendedores, de
forma a tornar mais seguras as barragens, determinando a periodicidade e o conteudo
minimo das inspec¢des regulares e especiais, da revisdo periddica, e a obrigatoriedade ou
nao de elaboragdao do PAE.

Nas Resolugdes emitidas pela ANA — Resolucdo n® 742/2011, sobre as inspegdes de
seguranga regulares, e Resolugdo n° 91/2012, sobre o Plano de Seguranga de Barragem e a
Revisdo Periddica — sdo pormenorizadas aplicagdes concretas das classificagdes de risco,
destacando-se a periodicidade das Inspegdes Regulares pelo empreendedor, a
periodicidade da Revisdo Periddica e a abrangéncia do Plano de Seguranca de Barragem.

Em particular, a Resolucao n® 91/2012 define uma “Matriz de Categoria de Risco e Dano
Potencial Associado”, criando as Classes A, B, C, D e E, de modo a facilitar a aplicacao
das prescri¢des da Resolugdo (Tabela 4).

Segundo a ANA, essa matriz se assemelha a matriz de risco da NBR ISO 3100:2009, mais
precisamente da ISO/IEC 31010:2009, onde ¢ apresentada como aquela que relaciona a
probabilidade de um evento com a sua consequéncia, produzindo um nivel de risco ou
classificagdo de risco.

Estas classes correspondem efetivamente a classes de risco, no sentido da defini¢do geral
de risco acima indicada.

Um outro conceito utilizado na Resolugdo n°® 742/2011 da ANA, para aplicagdo nas

Inspecdes Regulares para as barragens fiscalizadas pela ANA, ¢ o de “nivel de perigo”,
atribuido em funcao das anomalias identificadas na barragem, como descrito em 3.7.3.
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Todas as classificacdes referidas devem ter um papel fundamental na programacgdo de
vistorias. Inclusive adiante em i se sugerem frequéncia minimas de vistoria em funcdo
dessas classificagdes. Na realidade, as obras com categorias de risco e dano mais altas
deve corresponder uma fiscalizagdo mais incisiva. A atribui¢do nas inspec¢des regulares
dos niveis de perigo que correspondem a situagdes de seguranga mais preocupantes, e das
respectivas propostas de agdo pelo empreendedor, podem requerer uma vistoria mais
urgente.

v" Empreendedores

Nao ¢ indiferente para as entidades fiscalizadoras programar vistorias com
empreendedores com dimensdo e capacidade apreciaveis, incluindo sede, organizacao
estabelecida e corpo técnico dedicado, que permitem uma visita organizada, com reuniao
prévia em instalagdes existentes e vistorias apoiadas de campo, ou com empreendedores
sem grandes meios de apoio, podendo também esses aspectos influenciar a programacao.

O cadastro de barragens mantido pela ANA, referido no item 3.2, contém os
empreendedores identificados.

Ha uma variedade grande de empreendedores, desde 6rgdos e companhias estaduais e
federais - tais como Secretarias de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da
Ciéncia e Tecnologia de diversos Estados, DNOCS, SABESP, CGTEE - até
empreendedores privados detentores de barragens menores.

v Localizagio das barragens

A localizacdo das barragens, ndo sendo um fator técnico fundamental para a selecdo das
vistorias, acaba por ter peso operacional que estard presente na sua programacao pelas
entidades fiscalizadoras, para potencializar ganhos de eficiéncia e maximizar a gestdo de
recursos.

No caso da ANA, face a distribuicdo espacial das barragens que compdem o universo de
sua jurisdi¢do, mesmo observando-se que cerca de 50% das barragens se localizam nos
estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte, constata-se natural dispersdo destas
barragens por um vasto territorio.

v Casos especiais - secas

As secas marcaram a historia de certas zonas do Brasil, em especial no semiarido
nordestino.

O clima da por¢do semidrida ¢ caracterizado por um regime de chuvas fortemente
concentrado aproximadamente em quatro meses € uma grande variabilidade interanual.

Por isso, o fortalecimento da infraestrutura hidrica do Nordeste como politica de
convivéncia com as secas tem sido praticado desde ha muito.

Dado que por vezes ocorrem secas interanuais, os reservatorios em geral, € os de menores
capacidades em particular, podem manter-se vazios durante periodos longos. Essa situacao

56



pode originar algumas deterioragdes nas barragens e sua estrutura, com consequéncias
para a seguranga.

No Manual para Empreendedores (BANCO MUNDIAL, 2014), no Guia de Orientagdo e
Formularios para Inspegdo de Seguranca de Barragens, indica-se que em caso de secas
de dois anos consecutivos as barragens devem ser objeto de inspecdo de seguranga
especial, por parte dos empreendedores, sobretudo para barragens de categorias de risco e
danos associados altos, antecedendo o possivel periodo de chuvas subsequente.

Essas situagdes devem ser seguidas pelas entidades fiscalizadoras, verificando os
resultados das inspe¢des dos empreendedores e fazendo campanha de vistoria a zonas
mais afetadas em periodo de seca prolongada.

v" Outorga

A matéria de vistorias de seguranca de barragens (especializada nesse tema) tem
cruzamentos com a matéria de vistorias para a fiscalizacdo da utilizagdo de recursos
hidricos e de outorgas. Portanto, quando necessario, deve haver coordenagdo na sua
programacao.

Na ANA, as vistorias sdo em ambos os casos realizadas dentro da mesma
Superintendéncia de Fiscalizagdo, situacdo que também ocorre noutras entidades
fiscalizadoras.

O Manual de Outorgas da ANA (2013), na sua parte de Procedimentos Técnicos
respeitantes a Obras Hidrdulicas, estabelece quais as disposi¢des que os titulares de
outorgas para barramentos enquadrados na Lei n°12.334/2010 sdo obrigados a cumprir,
que sdo exigéncias retiradas dessa Lei.

Estabelece também que durante a avaliagdo do pedido de outorga a barragem sera
classificada em termos de categoria de risco e dano potencial e, a partir dessa
classificagdo, serdo definidos os prazos de elaboragdo e atualizacdo dos documentos
relativos a seguranga de barragens, bem como serdo detalhadas as exigéncias acima.

v Nio atendimento de normativos

O ndo atendimento por parte do empreendedor de qualquer normativo da entidade
fiscalizadora ou do CNRH, incluindo as periodicidades estabelecidas para as inspecdes e
revisdes periddicas, verificado através dos instrumentos de controle adotados pela
entidade fiscalizadora, no seu sistema de informagdes, pode ensejar o inicio da agdo de
fiscalizacdo.

3.7.4.3 Procedimentos da fiscalizaciao

v" Fichas e relatérios

As entidades fiscalizadoras devem desenvolver fichas e relatdrios padronizados para suas
vistorias.

57



Esses elementos devem apoiar a entidade fiscalizadora na verificacdo da atualiza¢do do
Plano de Seguranga da Barragem, com todos os seus itens, € na inspecao da vistoria.

As fichas e listagens do Manual para Empreendedores podem ser também ser tidas em
conta nessa padronizagao.

Nas campanhas devem ser autonomizados os relatdrios para cada barragem, o que permite
processar e trabalhar os dados por barragem. A estes relatdrios pode também ser dada a
forma de fichas técnicas.

No caso da ANA, estdo desenvolvidas os seguintes relatorios e fichas, para fiscalizagdo do
atendimento da Lei e das Resolucdes

da ANA:
MODELOS DE DOCUMENTOS DE

= Relatério de campanha de FISCALIZACAO DA ANA

fiscalizacdio de seguranca da

.. .5 O ANEXO IV contém os seguintes
barragem (vistoria) ~;

modelos de documentos de fiscalizagao

* Ficha de fiscalizagdo documental e seguranca il barragens,
do Plano de Seguranga de desenvolvidos e utilizados pela
Barragem,; Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

Em particular, no relatorio da * Modelos de Autos e Instrumentos de
campanha de fiscalizagdo de uma Fiscalizagdo

barragem ¢ descrita a vistoria e sdo * Modelo de Ficha de Fiscalizagdo
conferidos, na ficha técnica, diversos Documental do Plano de
aspectos da inspegdo efetuada pelo Seguranca da Barragem

* Modelo de Relatério de Campanha
de Fiscalizagdo de Seguranca da
Barragem (vistoria)

empreendedor:

- ficha de inspecdo do
empreendedor;

- relatorio e extrato de inspecao
(RI) — incluindo aspectos tais
como a verificagdo dos
representantes e profissionais participantes, da avaliacdo e evolugdo das anomalias
registradas, da indica¢@o do nivel de perigo da barragem;

- periodicidade da inspegao;

- avaliagdo do relatorio de inspegao;

- providéncias.

v' Procedimentos das atividades de fiscaliza¢io
As entidades fiscalizadoras necessitam adotar procedimentos de orientagdo aos

empreendedores, a fim de prevenir condutas de incumprimento da legislacdo de seguranga
de barragens.

No caso da ANA, a Resolucdo ANA n° 662, de 29 de novembro de 2010, que estabeleceu
procedimentos acerca das atividades de fiscalizacdo do uso de recursos hidricos em corpos
hidricos de dominio da Unido, pode servir de base aos procedimentos a adotar.

> Desenvolvida para vistorias do atendimento da regulamentagio da ANA das inspegdes regulares de
seguranga
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De acordo com essa resolugao, sdao instrumentos de fiscalizagao:

- Auto de Vistoria (AV);

- Auto de Infragdo (Al);

- Auto de Interdigdo Cautelar (AC);

- Termo de Apreensdo (TA); o Termo de Deposito (TD);
- Protocolo de Compromisso (PC).

A resolucdo estabelece o conteudo destes instrumentos e restantes elementos da agdo
fiscalizadora.

Em especial quanto ao controle de seguranca das barragens, objetivo ultimo em causa,
com maior regularidade serdo aplicados os Autos de Vistoria, os Autos de Infragdo, que
serdo lavrados quando for constatada irregularidade relacionada a seguranga de barragem,
e os Protocolos de Compromisso — PC, instrumento positivo por meio do qual a ANA e o
empreendedor estabelecem obrigagdes a serem executadas e prazos necessarios para
correcdo das irregularidades. Os AC, TA e TD correspondem a situagdes mais extremas de
intervencgao.

Outro aspecto fundamental que deve ser estabelecido ¢ o das infragdes e penalidades,
instrumento necessario para complementar a aplicagdo dos normativos, quando ndo se
conseguem alcangar os resultados pretendidos de outra forma, em tempo util.

A aplicacdo dos procedimentos indicados resulta em trabalho organizativo permanente
para a entidade fiscalizadora, na fiscalizagdo da seguranca de barragens e da agdo dos
empreendedores.

3.7.4.4 Planejamento de vistorias

Na Figura 9, apresenta-se um fluxograma geral com os procedimentos genéricos de
planejamento de vistorias, realizacgdo de campanhas e comunicacdo com 0s
empreendedores.

No planejamento das vistorias, as consideragdes ligadas ao risco devem ter predominancia
na priorizagdo, seja através das classificacdes atribuidas, ou dos resultados das inspecdes e
revisdes de seguranga efetuadas pelos empreendedores - inspegdes regulares, especiais €
revisdes periddicas de seguranca - e das constatagdes da entidade fiscalizadora, ou das
frequéncias desejaveis de vistorias.

Aspectos mais especificos, tais como a existéncia de deficiéncias/ina¢des, de agcdes em
curso, de barragens criticas ou de acontecimentos especiais, emergenciais ou excepcionais
podem exigir alteragdes ou refor¢cos de programagao.

Complementarmente, as prioridades tém de ter em consideracdo o niimero de barragens
fiscalizadas e aspectos tais como a disponibilidade da equipe técnica da entidade
fiscalizadora e a otimizagdo dos recursos orcamentdrios, temporais e logisticos. A
priorizagdo das vistorias ¢ matéria que pode exigir alguma flexibilidade, dado o numero de
fatores envolvidos.
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No item seguinte descreve-se mais pormenorizadamente a questdo da priorizagdo das
vistorias.

Os resultados das atividades de vistoria devem traduzir-se em comunicacdo aos
empreendedores, por meio de instrumentos para efetivacdo da agdo fiscalizatéria adotados
pelas entidades fiscalizadoras - como por exemplo contatos, oficios, autos, termos,
protocolos - e pelo acompanhamento das respostas e das a¢des implementadas por esses
empreendedores. Finalmente, podera recorrer-se ao uso de penalidades.

As entidades fiscalizadoras devem manter registros das vistorias no seu sistema de
informagdes, de modo a construir um histérico da barragem para consultas.

A ANA trabalha na padronizacdo e melhoria dos procedimentos que lhe permitem
fiscalizar na pratica o cumprimento, pelos empreendedores, do controle de seguranca das
barragens, tal como estabelecido na Lei n® 12.334/2010 e nas Resolucdes conexas.

Trata-se de atividade permanente, que na primeira fase implica um esforco grande de
organizagdo, mas que, gradualmente, tende a estabilizagdo dos procedimentos.

Houve preocupacdo da ANA, por toda a sua experiéncia anterior, de desenvolver e
padronizar de forma detalhada importantes aspectos da atividade de entidade fiscalizadora
de barragens, de que resumidamente se indicam:

- procedimentos de fiscalizacdo das Resolugdes da ANA n° 742/2011 (inspecdes
regulares) e n° 091/2012 (Plano de Seguranca);

- fluxogramas de sistematizac¢ao da fiscalizagdo;

- modelos de fichas de fiscalizacao;

- enumeracdo das atividades de fiscalizagdo, providéncias decorrentes e
acompanhamento dessas atividades;

- planejamento das campanhas de vistoria para os atendimentos necessarios,
incluindo um sistema de priorizagdo de campanhas, a descricdo da tipologia das
campanhas e o registro interno e elaboragao de relatorios;

- Planos Anuais de Fiscalizagdo de Seguranca de Barragens (PAFSB), integrados
numa perspectiva plurianual.
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ORGANIZACAO PLANEJAMENTO DE VISTORIAS REPROGRAMACAO PREPARACAO DA VISTORIA(S) MEDIDAS
OF. NO ANO VISTORIA(S)

- Seguimento de deficiéncias Instrumentos de

/ inagdes apoio do O.F.
- Barragens criticas - Auto

- Fases de obra - Fichas
SNISB - Demandas

Arnin it Consulta: Comunicagdo com
- Fre:quencm' minima, - G Empreendedor:
. fingdo do risco .
Sistema de brios. de inspecd Nio - Vistorias - Auto vistoria Siagdo da - Contatos
! N - Relatorios de inspegdes e - 9 s < - Oficios
informagdes revisdes: Reprogramagao anteriores : - Relatério —> barragem é
o = Clompsiisiiio = e dle - Recomendagdes satisfatoria - Autos
e comportamento € - outros
- Anomalias Si agdes em curso
; im
- Incumprimentos Mulas o
4
Condici - Ocorréncias Aplicar
ondicionantes excepcionais )
—Pesslm.il - Situagdes de penaldade
- Logistica X emergéneia
- Recursos orgamentérios o
- Outros

Figura 9. Fluxograma Geral de Planejamento e Realizaciao de Vistorias.
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v Frequéncia e priorizagio das vistorias

Nao existem regras fixas para se estabelecerem frequéncias minimas de vistoria de barragens
pela entidade fiscalizadora. Como se referiu, ha fatores que influenciam, de diversas formas, a
programacao dessa atividade, que além do mais pode ser alterada por razdes conjunturais,
quanto aos meios disponiveis.

O controle da seguranga, a cargo do empreendedor, deve ser acompanhado pela entidade
fiscalizadora através da analise dos relatorios relativos as inspegdes e intervengdes efetuadas,
sendo a vistoria local também uma atividade essencial para o conhecimento da evolucdo da
seguranca.

A titulo indicativo, pode sugerir-se a periodicidade entre vistorias da entidade fiscalizadora
indicada na Error! Reference source not found., nomeadamente em fungdo de matriz de

risco (em anos, valores que ndo devem ser ultrapassados).

Tabela 5. Periodicidade de Vistorias (n°maximo de anos entre vistorias).

DANO POTENCIAL ASSOCIADO
CATEGORIA DE RISCO ]
ALTO MEDIO BAIXO
ALTO 2 3 4
MEDIO 3 4 5
BAIXO 3 4 6

Caso as inspecdes regulares estabelecam um nivel de perigo para a barragem de “Alerta”, até
que o nivel de perigo seja diminuido o intervalo de tempo entre vistorias deve passar para a
metade da categoria de risco “Alto”, ou adequar-se a verificacdo das agdes previstas para
diminuir o nivel de perigo.

Para o nivel de “Emergéncia” estas frequéncias ndo se aplicam, porque esse nivel demanda
acao imediata.

Em alguns casos, por via do acompanhamento programado, ou do acompanhamento de obras
especificas e de situagdes especiais, as vistorias serdo mais frequentes.

Finalmente esses valores devem ser encarados com flexibilidade, caso ndo possam ser
realizados.

A ANA, na sua sistematizagdo da fiscalizagdo do atendimento da regulamentacdo das

inspecdes regulares, adota um sistema de priorizacdo para agrupar as barragens vistoriar, de
acordo com a Tabela 6.
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Tabela 6. Priorizacio de acordo com o nivel de perigo e periodicidade
das inspecoes regulares (ANA, 2012).

Periodicidade de inspecdes regulares
Nivel de Perigo
Semestral Anual Bianual
Emergéncia Tratado como Emergéncia
Alerta 12 20 5¢
Atencao 3¢ 42 62
Normal 72 8¢ 92

Adicionalmente consideram-se nessa sistematizacdo de critérios de desempate para barragens
com o mesmo nivel de priorizagdo. Admite-se também que podem aparecer informacdes
complementares que impliquem a reprogramagao das vistorias.

v Seguimentos de deficiéncias/inacoes

Nos casos em que, na sequéncia das inspe¢des dos empreendedores, ou das vistorias da
entidade fiscalizadora, se constatem deficiéncias que tém de ser resolvidas através de
intervengdes programadas e planos de acdo do empreendedor, que requeiram um
acompanhamento da entidade fiscalizadora, nomeadamente através da verificacdo dos
relatorios do empreendedor, poderda ser importante para a entidade efetuar determinadas
vistorias, em datas que se venham a revelar especiais, para verificagdo das agdes
implementadas.

O mesmo se aplica em casos de inagcdes do empreendedor, quanto a eventual necessidade de a
entidade programar determinadas vistorias para garantir que as deficiéncias constatadas nao
progridem desfavoravelmente.

Aspectos mais especificos, como os de barragens mais criticas, ou de situagdes emergenciais,
sdo analisados no capitulo 8.

v Demandas de vistorias

Uma vez estabelecido um fluxo de contatos rotineiros com os empreendedores, podem surgir
demandas de apoio a entidade fiscalizadora para a resolu¢do de duvidas e tomada de decisdes,
ou para vistorias em face de eventuais anomalias constatadas em inspeg¢des rotineiras, ou em
acdes em curso, ou outras.

Independentemente de competir aos empreendedores munir-se dos meios técnicos e apoios
necessarios a resolu¢do dos problemas, pode justificar-se em certos casos uma a¢do mais
proativa de apoio da entidade fiscalizadora e programar-se a realizacdo de vistorias
especificas.
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No caso da ANA pode surgir a demanda de vistoria por via de outras atividades, por exemplo
ligadas as condigdes de outorgas.

Pode ainda surgir a necessidade de vistoria por Dentincia Qualificada, que de acordo com os
procedimentos adotados pela ANA se caracteriza por “comunica¢do formal elaborada por
orgdo fiscalizador de seguranga de barragem, 6rgao gestor de recursos hidricos ou de meio
ambiente, Orgdos policiais ou 6rgdo que tenha convénio ou acordo de cooperagdo com a
ANA”. Em particular, a CENAD e os 6rgaos da Defesa Civil sdo fontes significativas de
denuncias.

3.7.4.5 Campanhas de vistoria

As campanhas de vistorias de campo sdo atividades essenciais da fiscalizacdo, permitindo
aferir e orientar a atividade dos empreendedores no controle de seguranca de barragens e no
cumprimento da lei, e englobam usualmente a visita a varias barragens numa mesma
campanha.

Tém de ser preparadas previamente, com o levantamento da situagdo dos empreendimentos,
através da consulta dos sistemas de informacdes e do processo da barragem. Devem ser
analisados os dados da barragem e as ultimas campanhas e acdes efetuadas pela entidade
fiscalizadora - relatorios, autos, protocolos, contatos com o empreendedor, etc. - e da parte do
empreendedor especialmente os relatorios de inspe¢ao mais recentes.

No caso da ANA, a organizacdo habitual ¢ a que consta do modelo do Relatério de Campanha
de Fiscalizagdo de Seguranca da Barragem (ANEXO 1V), onde sdo incluidas as informagdes
gerais da campanha e a lista das barragens fiscalizadas.

v" Vistorias in loco

As vistorias envolvem tipicamente uma reunido prévia com o empreendedor, com consulta de
elementos documentais, que podera ser em instalagdes distantes da barragem, e a vistoria de
campo, também com o empreendedor, ou seu preposto indicado, para verificagdo das
condi¢des da barragem.

Para além das questdes organizativas e de seu cumprimento, ¢ importante que a entidade
fiscalizadora tome conhecimento técnico das propostas de acdo do empreendedor, feitas por
profissional capacitado e com ART registrada, destinadas a resolver deficiéncias constatadas.

Entre os aspectos a fiscalizar e a decidir nas campanhas, para aferir do cumprimento, de forma
necessariamente proporcionada a complexidade e risco (risco, dano) associado das barragens,
salienta-se os seguintes:

- Organizagdo e documentos:
* Plano de Seguranca da Barragem — cumprimento e atualizacao;
= atualizacdo cadastral;
* informagdes gerais das inspecdes de seguranca — verificagdo da sua realizacdo e
das conclusdes informadas pelo empreendedor;
» revisdo periodica — idem;
* instrumenta¢dao e monitoramento;
= analise do comportamento;
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» plano de operagao e registros;

* planejamento das manutencdes e registros;

* intervengdes previstas;

- Vistoria de campo:

* inspecdo visual para verificacdo e comparacdo das informacdes do relatorio de
inspecdo do empreendedor, feito por profissional capacitado, e confirmagdo do
nivel de perigo informado;

= eventuais constatagdes novas;

= acdes em Ccurso;

- Conclusdes e comunicagao.

No tocante a inspe¢do visual, do estado de conservagdo, como exemplo indica-se uma
checklist de aspectos usuais a verificar, especialmente em pequenas barragens (adaptado de
ICOLD 2010):

Gerais

* Cota do reservatorio a data da vistoria
Crista

» Recalques depressdes, afundamentos

* Desalinhamento

* Fendilhacdo longitudinal/ transversal

= Buracos de animais

* Vegetacdo inadequada

= FErosao
Talude de montante

* Perda de material rip-rap

= Alteracdo / deterioragdo da pedra

= Revestimento inadequado

= Assentamento, depressdes, deslizamentos, afundamentos

* Fendilhacdo longitudinal / transversal

= Buracos de animais

* Vegetacdo (grandes arbustos, arvores)
Talude de jusante

= FErosao

= Revestimento inadequado

* Fendilhacdo longitudinal / transversal

= Assentamento, deslizamentos, depressdes, abaulamentos, afundamentos

* Entupimento de drenagem superficial

= Zonas amolecidas ou areas alagadas

* Movimento no pé da barragem

= Buracos de animais

* Vegetacdo (grandes arbustos, arvores)
Drenagem — controle de percolagao

* Drenos internos afluindo

» Borbulhamentos junto do pé

= Percolagdo perto do pé

= Existem sedimentos nas caixas de drenagem

* A 4guando ¢ limpa
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Ombreiras e contatos com ombreira

Erosao

Movimento diferencial

Fendas

Assentamento, deslizamentos, depressdes, abaulamentos, afundamentos
Surgéncia (percolagio)

Buracos de animais

Vegetacdo junto ao pé da barragem (grandes arbustos, arvores)

Canal de aproximagao

Instabilidade do canal lateral

Inclinacao das paredes

Erosdo e erosdo regressiva

Desprendimentos

Estrangulamentos pela vegetacao

Obstrucao com detritos

Interceptor de residuos (log boom), estado ou necessidade
Deterioragdo do revestimento em concreto, trincas ou recalques

Orgaos de descarga — vertedouro, canal do vertedouro, bacia de dissipagdo de energia

Superficies de concreto

Escamacao, lascamento

Fendilhagdo

Erosao

Armadura exposta
Dissipadores de energia

Sinais de deterioragao

Recoberto de detritos

Sinais de falta de eficacia

Obstrugao
Movimento da laje, levantamento, assentamento
Movimento da parede, recalque, inclinagao
Subescavagdo da fundagdo na bacia de impacto por erosdo
Desempenho hidraulico insuficiente, ressalto hidraulico no trampolim
Vibragdo excessiva

Orgios de descarga — estruturas de tomada de agua / conduto

Percolagdo para o interior da estrutura
Detritos ou obstrugao
Deslocamentos das lajes de base
Mas condicdes hidraulicas, turbuléncia ou vortices
Vibragdes, interferéncia com o escoamento
Superficies de concreto

Escamacao, lascamento

Fendilhagdo

Erosao

Armadura exposta
Juntas do conduto

Deslocamento

Perda de material da junta

Fugas
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» As grades estdo:
- Partidas ou deformadas
- Corroidas ou enferrujadas
- Obstruidas
Equipamentos
= Comportas do vertedouro
» Descarregador de fundo
» Equipamentos elétricos
» Verificagdo de manutengdo e funcionalidade

Cada um dos itens analisados pode ser tratado como:

- Nao aplicavel

- Nao

- Sim

- Precisa de monitoramento
- Precisa de estudo

- Precisa de reparagao

- Precisa ser registrado

Preferencialmente, na vistoria serd utilizada ficha de vistoria adotada pela entidade
fiscalizadora, em que os itens a checar poderdo ser agregados/simplificados de forma
diferente do exemplo apresentado, embora o objeto seja 0 mesmo.

Dado que na vistoria se trata de verificar a conformidade das inspecdes feitas pelo
empreendedor, poderdo seguir-se também os itens da ficha para inspegdes regulares, que por
ineréncia ¢ mais completa no detalhamento.

O Manual para Empreendedores da ANA (Banco Mundial, 2014), nos Guias de Inspecao
(Tomo II) e de Revisdo Periodica (Tomo III), desenvolve esta matéria, no que se refere as
inspegoes regulares e especiais e revisoes periodicas.

No caso da ANA, uma verificagdo fundamental a ser retirada da vistoria ¢ a do nivel de perigo
atribuido a barragem pelo empreendedor, que, de acordo com a Resolugdo n® 742/2011 pode
ser, de:

- Normal,

- Atencio,

- Alerta ou

- Emergéncia,

em funcao do estado de conservacao e das anomalias encontradas.
As acdes recomendadas por barragem, tanto quanto possivel estabelecidas em cronograma,
devem incidir sobre as agdes propostas pelo empreendedor e sobre eventuais alteragdes de

circunstancias ou incumprimentos, tendo em vista a reposi¢do da seguranga a niveis aceitaveis
e regulamentares.
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v' Medidas relativas a correcio e monitoramento de anomalias

A identificagdo de medidas, para a corre¢do e monitoramento pelo empreendedor de
anomalias constatadas nas inspe¢des e nas vistorias, tem de basear-se na utiliza¢do de critérios
de engenharia, aplicaveis as barragens e aos diversos tipos de anomalias que podem ocorrer.

De um modo genérico, indicam-se algumas das medidas mais correntes, em especial para
pequenas barragens, maioritariamente de aterro:

- Estudos de seguranca;

- Reabilitacdo do vertedouro (e.g. soleira, canal de descarga, dissipacdo, fossas de
erosdo, comportas e equipamentos, alargamento, modificago);

- Reabilitacdo da descarga de fundo (e.g. comportas/valvulas e equipamentos, conduta,
repasses);

- Recuperagdo dos aterros (e.g. revestimentos - enrocamentos, prote¢do vegetal —
camadas de protecdo, reperfilamentos, bermas estabilizadoras, transi¢des e drenos,
zonas pontuais, arranque de arvores, tocas de animais);

- Controle da percolagdo (e.g. tratamento de repasses, zonas himidas, drenos e filtros,
incluindo geossintéticos, enrocamentos, enchimentos, impermeabilizacdes a montante,
trincheiras, pocos, cortinas);

- Controle de vegetagdo (e.g. faces, p¢ de jusante);

- Sistemas de monitoramento (e.g. reabilitagio, nova instrumentagdo — marcos,
piezometros);

- Reabilita¢do de concretos;

- Reabilitacdo de alvenarias;

- Reabilitagdo de equipamentos (mecanicos, elétricos);

- Protecdo do publico e protecao contra a intrusao;

- Acessos a barragem.

Para barragens de maior porte, de aterro e de concreto, algumas das medidas necessarias
podem ser complexas e exigir conhecimentos e recursos muito especializados.

No item 8.5 sdo indicadas com outro pormenor medidas provisdrias, estruturais € ndo
estruturais, de reducdo de riscos em situagdes mais criticas.

Os Manuais destinados aos Empreendedores devem ser também utilizados para apoio das
entidades fiscalizadoras, porque contém desenvolvimentos destas matérias.
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Configuracdo de um filtro invertido

3 Ceotéxtil niotecido

Alontante
Aterro compactado

Utilizacdo de Geotéxtil

Figura 10. Exemplos de medidas utilizaveis em corre¢cio de anomalias em barragens
de aterro. (Fontes:1 e 2 - ICOLD, 2010; 3 -DOERGE et al, 2011)

v’ Atualizagio do cadastramento
Os empreendedores, na sua contribuicdo para a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de

Barragens, através de preenchimento de formulario, devem fornecer informagdes sobre as
alteracdes registradas no periodo.
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Na vistoria a barragem a equipe da entidade fiscalizadora caso constate alteragdes de dados
cadastrais deve registra-las, para finalidade de atualiza¢do do cadastro da barragem.

3.8 Atuacio em caso de urgéncias e emergéncias com barragens

As situagdes de urgéncias ou de emergéncias em barragens podem sempre acontecer, podendo
ser progressivas ou repentinas e ter causas mais ou menos evidentes. Podem ser constatadas
através de inspecdes de seguranga ou através de outras verificagdes e denuncias.

3.8.1 Base legal

A Lein® 12.334/20130 estabelece::

= qualquer entidade fiscalizadora deve informar imediatamente a ANA e ao sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) qualquer n3o conformidade que
implique risco imediato a seguranga ou acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicao;

= deve ser elaborada inspecdo de seguranga especial por equipe de especialistas, a cargo do
empreendedor, em situacdes como as descritas no item i, inclusive de se verificar uma
anomalia considerada grave, como indicado na Resolugdo n® 742/2011 da ANA;

= o empreendedor deve elaborar Plano de A¢do de Emergéncia (PAE), quando exigido pela
entidade fiscalizadora, o que sempre deve acontecer para as barragens classificadas de
dano potencial associado alto.

3.8.2 Barragens criticas

Nas barragens em que se verificam anomalias e niveis de perigo que tém de ser corrigidos
prioritariamente, uma vez constatados através das atividades continuas e regulamentares de
controle de seguranca, ou no caso de ocorrerem eventos adversos que provoquem alteragdes
na barragem e no correspondente nivel de seguranca e risco associado, pode ser necessario
que o empreendedor adote agdes urgentes — como, por exemplo, contatos com entidades
intervenientes, andlises adicionais, intervencdes urgentes na barragem - e estabeleca medidas
provisorias de resposta a implementar para redugdo de riscos.

Estas medidas podem perdurar por algum tempo, quando se tenha que realizar estudos mais
aprofundados e executar modificagdes e obras programadas e permanentes na barragem, para
resolver no longo prazo os problemas.

Em particular, niveis de perigo de alerta e emergéncia, atribuidos através das inspecdes
regulares, de acordo com o definido na Resolugdo n® 742 da ANA, e constatacdes pelo
empreendedor de alteracdes que possam comprometer a seguranga, nomeadamente nas
inspegoes rotineiras ou em consequéncia de evento adverso, ¢ que t€ém de ser comunicadas a
entidade fiscalizadora, inclusive podendo dar origem a inspe¢do especial, sdo circunstancias
em aprego. Podem ainda as constatagdes ocorrer em vistoria, apds dentincia ou conhecimento.

Nessas ocasides, compete aos empreendedores propor medidas para controle da seguranca e a
entidade fiscalizadora exigir o cumprimento dessas acdes.
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Em caso de maior complexidade ou de maior probabilidade de acidente, a entidade
fiscalizadora pode ter necessidade de ter um papel mais ativo no acompanhamento dessas
ocorréncias junto ao empreendedor:

- verificando o cabimento das agdes propostas e executadas;
- recorrendo a uma maior frequéncia de vistorias;
- se necessario convocando um painel de seguranca de barragens.

Inclusive no caso de inagdo do empreendedor, isso pode forgar a intervencdo direta da
entidade fiscalizadora.

Pelos motivos expostos, lista-se a seguir a titulo exemplificativo, tipos de medidas provisorias
de resposta a implementar em algumas situagdes, para reducdo de riscos. Recomenda-se a
leitura de uma lista de “Interim Reduction Measures” utilizada pelo USACE °, que pode
servir de apoio, desde que, como em qualquer referéncia, o seu uso se baseie na devida analise
de peritos, sabendo também que as op¢des variam para cada barragem.

Exemplos de medidas provisorias, ndo estruturais, de redugdo de riscos:

- Restrigdes no nivel de dgua no reservatorio, com a correspondente atualizacdo do
plano de operacao e regra operacional dos dispositivos de descarga;

- Quando viavel, uso de outros reservatérios do sistema para mitigar o impacto de
mudangas na operagao;

- Acréscimo e/ou melhoria das inspe¢des e monitoramento, para detectar evidéncias de
piora das condic¢des de seguranca e poder providenciar o alerta no caso de necessaria
evacuacao;

- Identificagdo de limiares (instrumentagdo/monitoramento) que desencadeariam
monitoramento mais intensivo ou resposta de urgéncia;

- Pré-selecdo de contratos de emergéncia para rdpido fornecimento de itens e
equipamentos necessarios;

- Criacdo de reservas de materiais, equipamentos e ferramentas para utilizacdo em
emergéncia, tais como enrocamento, areia, sacos de areia, anteparos de emergéncia,
equipamentos de operagao, etc.;

- Manutencdo preventiva e reparagdes, tais como limpeza de drenos ou melhoria da
confiabilidade das comportas quando alguns componentes avariados exacerbariam as
condigdes existentes numa emergencia;

- Implementag¢do ou melhorias do PAE, e do mapeamento de inundag¢ao, inclusive tendo
em conta cenario(s) de ruptura especifico(s) da obra;

- Coordenagao com interesses locais e 6rgaos e autoridades publicas federais e estaduais
envolvidos, com foco nos cendrios de ruptura e na eficcia da resposta, incluindo a
adequada preparacao e exercicios de resposta;

- Instalagdo de sistemas de alerta especificos;

® As medidas listadas no texto sio baseadas com simplificagdes, e também alguns acrescentamentos, nas
“Interim Risk Reduction Measures” (IRRM) utilizadas pela USACE. Este 6rgdo federal americano utiliza as
IRRM num contexto, diferente do Brasileiro, de “gestdo de seguranga informada pelo risco”, em casos em que
através do sistema de classificagdo em uso ¢ atribuida a barragem uma “Dam Safety Action Class” de “unsafe”
(DSAC L, II ou II). Seja como for, as medidas podem servir, seja qual for o método.
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- Se for considerado vidvel, aquisi¢do de terrenos de modo a evitar estragos e danos
potenciais associados a uma ruptura potencial, ou inclusive as agdes de reducdo de
riscos.

Exemplos de medidas provisdrias, estruturais, de redug@o de riscos - em alguns casos podem
transformar-se em medidas permanentes:

- Isolamento de area problemadtica (e.g., execucdo de ensecadeira limitando zona);

- Melhoria do sistema de controle e drenagem da percolagao;

- Baixar o nivel da soleira do vertedouro, para ajudar a prevenir acidente (desde que esta
medida seja aceitavel no respeitante ao risco global);

- Aumentar a capacidade do vertedouro/constru¢do de novo vertedouro (desde que esta
medida seja aceitavel no respeitante ao risco global);

- Demolir/diminuir diques no perimetro do reservatorio (desde que esta medida seja
aceitavel no respeitante ao risco global);

- Reforcar zonas fracas (e.g., cortinas a montante ou a jusante para impedir/diminuir a
percolagdo; ancoragens; etc.,);

- Construir dique a jusante, para reduzir o diferencial de carga hidraulica;

- Construir berma de estabilizag¢ao;

- Aumentar a altura da barragem (desde que esta medida seja aceitavel no respeitante ao
risco global);

- Modificar a capacidade instalada dos dispositivos de descarga, por exemplo instalando
sifonamento temporario;

- Aumentar a prote¢do a erosdo, onde necessario;

- Proteger instalagdes criticas a jusante;

- Construir trincheira ou diafragma corta-agua para abrandar percolacdo, quando tal seja
possivel,;

- Instalagdo de pocos de alivio na fundagdo e ombreiras;

- Execugdo de filtros invertidos no pé de barragens de terra para combater efeitos
nocivos de surgéncias;

- Colocacao de mantas impermeabilizantes em paramento de montante;

- Atirantamento de estruturas de concreto na rocha de fundagdo visando aumento de
estabilidade;

- Instalagdo de galeria de inje¢cdo e drenagem imediatamente a montante do pé de
montante de barragem de concreto, estruturalmente independente, mas com
estanqueidade conjunta com a barragem para diminuir subpressoes;

- Estudar e executar cortina de injecdo em zonas com problemas de percolagao;

- Remover obstrugdes significativas a vazdo (e.g., estreitamentos a jusante podem
restringir a vazdo maxima dos orgdos de descarga; a montante, a acumulagdo de
materiais e detritos em determinados obstaculos pode diminuir a vazao e resultar numa
descarga descontrolada).
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Figura 11. Ag:de J b;r‘l, CR - fecuperag:ﬁo, paramento de jusante
H=48m, V=210 hm3, L=770 m. (Fonte: COBA S.A., 2003)

No caso de barragens com PAE elaborado, em circunstincias criticas o PAE tem de ser
acionado e as agdes previstas executadas.

O Guia de PAE, disponivel no tomo I do Manual para Empreendedores da ANA, contém
também tabelas exemplificativas de medidas preventivas e corretivas a adotar em diferentes
situagoes.

3.8.3 Atuaciio em emergéncias e PAE

A ocorréncia de situagdes ndo usuais, tais como fissuras, recalques, surgéncias d’agua e
indicios de instabilidade de taludes da barragem ou de taludes naturais marginais ao
reservatorio, que impliquem risco imediato a seguranga, devem ser comunicados a entidade
fiscalizadora.

Também a ocorréncia de situagdes excepcionais, como ¢ o caso de chuvas intensas e cheias,
ou de sismos de intensidade significativa, devem merecer da entidade fiscalizadora um
contato com o(s) empreendedor(es) de barragem(s) da zona atingida. A este compete informar
a entidade de qualquer alteracdo de seguranga ocorrida na barragem.

Estas situacdes devem dar origem a inspecao especial pelo empreendedor, com orientacdo da
entidade fiscalizadora, que devera fazer vistoria face a singularidade desses acontecimentos e
sua influéncia no comportamento de barragens e seus orgaos. Para além das medidas a adotar,
devem ser retirados ensinamentos.

Nas barragens com PAE, este ¢ acionado, como indicado no sub-item seguinte.

As entidades fiscalizadoras devem desenvolver fluxograma interno de atuacdo para a
ocorréncia de emergéncias, de modo a facilitar a prontiddo da sua resposta.

A ANA, dada a sua competéncia definida na Lei n 12.334/2010 de receber informagao
imediata, por parte de todas as entidades fiscalizadoras, em caso de qualquer barragem que

74



apresente ndo conformidade que implique risco imediato para a seguranga, ou em caso de
acidente, celebrou Acordo de Cooperacdo Técnica (ACT) com o MI/SEDEC, através do
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres — CENAD, e desenvolveu um
detalhado Protocolo de Seguranga de Barragens em Situagdo de Emergéncias (Anexo v).

O ACT foi estabelecido com o objetivo de formular agdes conjuntas entre os participes para
atuagdo nessas situagdes de emergéncia envolvendo seguranca de barragens, buscando dar
mais eficiéncia e agilidade em caso de ocorréncia de acidentes e incidentes envolvendo
barragens, uma vez que o CENAD trabalha em sistema de plantdo, o que permite o
recebimento de dentincias 24 horas por dia, todos os dias da semana.

Em particular, entre as atribui¢des ai previstas para a ANA, constam as seguintes:

- mediante situacdo de emergéncia, prover especialistas para avaliagdo de seguranca de
barragens, caso necessario;

- disponibilizar o acesso as informagdes do Sistema Nacional de Informagdes sobre
Seguranga de Barragens - SNISB e do Cadastro de Barragens da ANA, sobre o nivel de
perigo atual, classificagdo de risco e de dano potencial das barragens;

- coordenar em ambito nacional a articulagdo com os estados das agdes necessarias para
minimizar os problemas decorrentes de emergéncias de seguranca de barragens;

- disponibilizar a Sala de Situacdo da ANA para atuacdo conjunta com o CENAD, por
meio da Sala de Gestdo de Crise e do Centro de Monitoramento e Operagdes.

O Protocolo de Seguranga de Barragens em Situacdo de Emergéncias inclui fluxograma de
atuagdo, revisado em conjunto com O
CENAD/SEDEC., considerando cinco fases de

acao:
PROTOCOLO DE
Fase 1.Recebimento da dentncia EMERGENCIA
Fase 2. Triagem e levantamento bésico ADOTADO PELA ANA:
Fase 3. Avaliacao
Fase 4. Gerenciamento do risco O ANEXO V contém o
Fase 5. Finalizagdo fluxograma do Protocolo de
Seguranca de Barragens em
H4 uma distingdo clara entre a atuacio da ANA caso de Emergéncia definido

pela ANA, para sua atuagao em
caso de informacdo de
emergéncia envolvendo risco
ou acidente de barragem, sob
jurisdi¢do de qualquer entidade
fiscalizadora.

nos casos em que as barragens estdo sob sua
jurisdi¢do e nos casos em que estdo sob jurisdicao
de outras entidades fiscalizadoras, visto que o
acompanhamento  destas  situagdes e a
responsabilidade inerente sdo diferentes.

v Plano de A¢io de Emergéncia (PAE)

O Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE) deve ser

elaborado para todas as barragens de dano potencial alto, podendo a entidade fiscalizadora
exigir para outras barragens em fungdo da categoria de risco e do dano potencial.

No caso dessas barragens, o PAE ¢ o instrumento para gerir uma emergéncia ao nivel da

barragem, sendo parte integrante do Plano de Seguranga da Barragem. Trata-se de um
documento formal onde estdo identificadas as situagdes de emergéncia em potencial da
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barragem, estabelecidas as agdes a serem executadas nesses casos ¢ definidos os agentes a
serem notificados de tais ocorréncias, com o objetivo de minimizar danos e perdas de vida.

Cabe a entidade fiscalizadora estabelecer a periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do
responsavel técnico, o conteudo minimo e o nivel de detalhamento do PAE.

O PAE constara do volume IV do Plano de Seguranca da Barragem, conforme Art. 5 da
Resolucdo ANA n° 91, de 2 de abril de 2012. Devera ser atualizado, anualmente, até 31 de
maio e ser revisado por ocasido da realizagdo de cada Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem, conforme Art. 14 da Resolugdo ANA n° 91, de 2 de abril de 2012.

A ANA esta elaborando uma resolugdo, considerando também o resultado da audiéncia
publica n° 001/2013, que colheu subsidios para o aperfeigcoamento da mesma.

Dada a ampla gama de condigdes que podem coexistir numa barragem e as opgdes de
modelagem disponiveis, existem alternativas simplificadas quando se procede a um estudo da
cheia induzida pela ruptura da barragem. Assim, a ANA poderd, mediante solicitagdo do
empreendedor, devidamente justificada, aceitar a utilizacdo de métodos simplificados no
estudo de inundagdo, mesmo para a realizagdo do PAE, para as barragens enquadradas como
classe A, com altura do macigo menor que 15m (quinze metros) e com capacidade total do
reservatorio menor que 3.000.000m? (trés milhdes de metros ctibicos).

Os procedimentos indicados acima somente se aplicam na jurisdicdo da ANA, podendo as
demais fiscalizadoras adota-los ou ter seus proprios procedimentos, entretanto sempre em
consonancia com a Resolucgdo especifica do CNRH.

O Guia de PAE esta disponivel no tomo I do Manual para Empreendedores da ANA.

3.8.4 Inacio do empreendedor
Estabelece a Lei n° 12.334/2010 que na eventualidade de omissdo ou inagdo do
empreendedor, o 6rgdo fiscalizador poderd tomar medidas com vistas @ minimizacao de riscos
e danos potenciais associados a seguranca de barragem, devendo os custos ser ressarcidos
pelo empreendedor.

Trata-se de dispositivo para precaver a seguranca, na eventualidade de riscos associados que
ndo sejam aceitaveis, quando o empreendedor ndo atua, ou mesmo ndo mais exista, mas que ¢
de aplicacdo delicada, requerendo da entidade fiscalizadora uma correta avaliagdo da situagao
no terreno e da sua capacidade técnica, financeira e operacional para atuar, podendo requerer
contratagdes emergenciais ou acordos de cooperagdo para este fim.

Assim, nas situacdes de urgéncia e emergéncia descritas no item anterior, a entidade
fiscalizadora tem de estar preparada para a eventualidade de, em certos casos limite, ter a seu
cargo essas acdes, exigindo capacidade de adotar medidas de urgéncia no ambito da
administracdo publica e de dispor do montante dos recursos financeiros requeridos.
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3.9 Recuperacio e desativacio
3.9.1 Base Legal

A Lei n°12.334/2010 estabelece que a barragem que ndo atender aos requisitos de seguranga
devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor (Art. 18), através de projeto
especifico.

O empreendedor deve comunicar a entidade fiscalizadora as providéncias adotadas.

Na eventualidade de omissdo ou inagdo do empreendedor, a entidade fiscalizadora podera
tomar medidas com vista & minimizagao de riscos e de danos potenciais associados.

3.9.2 Processo de desativacao

Em ambos os casos, uma vez comunicado pelo empreendedor,a entidade fiscalizadora deve
ponderar nas suas atividades a necessidade de um enfoque mais minucioso, partindo do
conhecimento do projeto e/ou das caracteristicas técnicas da barragem.

A recuperacio, através de medidas permanentes para repor a seguranca da barragem nos
niveis estabelecidos pela legislagdo, podera implicar intervengdes especializadas, de natureza
diversa, nos moldes descritos no presente manual e nos manuais dos empreendedores, e
inclusive justificar um acompanhamento da entidade fiscalizadora e a verificacdo do
resultado da intervengao.

A desativagdo consiste na remog¢do completa ou parcial da barragem existente e de suas
estruturas acessorias, ou em modifica¢des significativas da sua operagdo de modo a que ela
ndo seja mais utilizada para os propositos de capacitar acumulagdo ou desvio de descargas (ou
qualquer outra substancia).

Ha diversas razdes que podem levar a desativagdo, tais como:
- obsolescéncia,
- impactos indesejaveis a0 meio ambiente,
- questdes econdmicas,
- seguranga da barragem,
- redugdo de riscos,
- ruptura da barragem,
- assoreamento do reservatorio,
- custos de operagdo e manutencao,
- fim da outorga.

Por causa da publicagdo da Lei n° 12.334/2010, poderd haver casos, como aconteceu na
barragem de Bocaina/SP, em que o empreendedor decida rebaixar o reservatorio para que nao
esteja mais enquadrado na PNSB.

A demolicao total ou parcial de uma barragem, ou a remocao de qualquer de suas estruturas
associadas, deve basear-se em praticas seguras e ser executada sem o aumento do risco de
ruptura das estruturas remanescentes e associadas, ndo causando impactos adversos nas areas
situadas a jusante da barragem. Os aspectos ambientais sdo fundamentais. As operagdes de
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demoli¢do nao podem resultar em bloqueio ou reducdo na descarga segura de cheias naturais.
Estruturas remanescentes, apds o descomissionamento, ndo devem gerar risco inaceitavel a
saude e seguranca publica ou a0 meio ambiente.

Se a desativagdo for decidida, o empreendedor deve preparar um estudo para a retirada da
barragem de servigo, comunicando a entidade fiscalizadora.

Planejar um projeto de desativagdo tem semelhangas com planejar o projeto inicial da
construgdo, exceto que o resultado final € distinto. Os projetos de desativagdo podem também
ser submetidos a avaliagdo ambiental, pelo que devem ser identificados os impactos e
procurada a participag@o dos intervenientes envolvidos (stakeholders).

Nas Figura 12 e Figura 13 exemplificam-se dois fluxos genéricos do processo de desativacao,
de certa maneira complementares, adaptados de ICOLD e de USSD. O Boletim 160 da
ICOLD desenvolve e propde orientacdes sobre desativagao.

PASSO 1
ANALISAR CASO DE
EVENTUAL DESATIVACAO

Nio ¢ de se considerar a desativagao

Caso seja de se considerar, vai para passo 2 l

IDENTIFICAR PRINCIPAIS
QUESTOES E OPGOES
CONHECIDAS

PASSO 2 ‘

PASSO 3

COLIGIR E VALIDAR

DADOS E CONFIRMAR
QUESTOES

Confirmar todas as questdes ¢ opedes identificadas e garantir
que existem dados adequados para tomada de decisio

PASSO 4 N l Nio avangarcom desativagio
PROCESSO DE DECISAO

CONSULTAS

Avangarcom opgao escolhida l

PASSO 5
DESATIVAR BARRAGEM

PASSO 6
MONITORAR EFICACIA DA
DESATIVACAO

Figura 12. Fluxograma de processo de desativacao (1).
(Fonte: ICOLD, 2011)
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Processo de Desativagdo de Barragens ‘

Estudo de viabilidade pelo
empreendedor

Examinar altemativas :I
‘ L

| Selecionar a desativagdo I

Il

| Estabelecer consensoscom stakeholders I

Encontrar
financiamento

Licenciamento ambiental Outorga
incluindo Audiéncia Publica

[

l l

Impactos Interagdese Projeto de
Ambientais refinamentos engenharia

Aspetoslegais

Construgdo
Restauragdo

!

Atividades continuas de
operagio e manutengio

Figura 13. Fluxograma de processo de desativacao (2).
(Fonte: USSD, 2001)

Pode haver, como em alguns outros paises, uma crescente discussdo também no Brasil quanto
a remocao de algumas barragens que ndo sdo mais Uteis ou que tenham comprovadamente
causado impactos indesejaveis a0 meio ambiente, pelo que a questdo pode sempre colocar-se
futuramente.

Nesse contexto, dado o papel articulador da ANA, que lhe ¢ atribuido pela Lei
n® 12.334/2010, eventuais casos de desativacdo em barragens brasileiras sob jurisdicdo de
outras entidades, dado o carater sempre novo dessa operacdo, podem motivar o interesse da
Agéncia.

3.10 Educac¢ao e Comunica¢ao

A problematica da comunicacdo e informacgdo, relativa por um lado a articulacao
comunicagdo entre Orgdos intervenientes na implementacdo da PNSB, e por outro
informagdo, divulgacdo e comunica¢do com os usudrios de recursos hidricos e a sociedade,
em si assunto vasto, mas que recebe aten¢do especifica da legislagdo brasileira de seguranca
de barragens.

o~ O O

3.10.1 Base legal

A Lei n°12.334/2010 dedica a sua Secdo IV ao tema “Da Educag¢dao ¢ da Comunicagao”,
estabelecendo no seu Art. 15 que a PNSB devera estabelecer programa de educacdo e de
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comunica¢do sobre seguranga de barragem, com o objetivo de conscientizar a sociedade da
importancia da seguranca de barragens, o qual contemplara as seguintes medidas:

I - apoio e promocgao de agdes descentralizadas para conscientizagdo e desenvolvimento
de conhecimento sobre seguranca de barragens;
IT - elaboragdo de material didatico;
IIT - manutengdo de sistema de divulgacdo sobre a seguranca das barragens sob sua
jurisdi¢ao;
IV - promoc¢ao de parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e associagdes técnicas
relacionadas a engenharia de barragens e areas afins;
V - disponibiliza¢ao anual do Relatorio de Seguranca de Barragens.

A Secdo III da Lei, sobre o SNISB, para além de instituir o sistema para a gestdo da
informacdo de segurancga de barragens, estabelece também o principio do “acesso a dados e
informagdes garantidos a toda a sociedade”.

3.10.2 Estratégia de comunicacio

As entidades fiscalizadoras devem ter um bom plano de comunicacdo, que deverd ser
desenvolvido de uma forma progressiva, uma vez que a sua implementa¢ao requer tempo e
continuidade.

Qualquer programa de seguranca de barragens tem a ganhar com uma abordagem positiva e
proativa com a populacdo. Um plano bem estruturado resultard numa estratégia para que a
populacdo fique ciente do que a entidade esta fazendo, porque o faz e a razdo porque esse
esfor¢o contribui para o bem estar da comunidade (FEMA/ASDSO 2007, citado também nos
paragrafos seguintes).

O publico alvo de um plano de comunicacao devera incluir:

- publico em geral;

- midia;

- comunidades e pessoas instaladas a jusante de barragens;
- empreendedores;

- entidades fiscalizadoras;

- orgaos de defesa civil;

- institui¢des do Governo e dos Estados;

- consultores;

- estudantes;

- empresas;

- quaisquer individuos ou grupos cujo apoio € necessario para o sucesso do plano.

As atividades da entidade poderdo incluir realizagdes tais como:

- workshops;

- visitas a barragens

- seminarios;

- encontros;

- campanhas publicitarias;
- atribui¢des de prémios.
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A divulga¢do da informagdo sobre seguranca de barragens incluira:

divulgagdo das orientacdes e legislacdo emitida;

divulgacdo das acdes da entidade fiscalizadora;

gestdo de informagdo, tecnicamente correta e adequada no tempo, durante e apds a
ocorréncia de incidentes em barragens.

Os meios e materiais a utilizar para a divulgag¢do poderdo ser alguns dos seguintes:

sitio da entidade (webpage);
brochuras;

folhas e boletins informativos;
flyers;

apresentacoes;

noticias;

materiais para imprensa.

No respeitante & rede mundial de computadores (WWW — World Wide Web), pela sua
importancia fundamental, indicam-se alguns aspectos a considerar nos sitios dedicados a
seguran¢a de barragens, usualmente inseridos nos sitios das entidades fiscalizadoras, sobre o
seu programa de seguranca:

legislagdo e regulamentacdes;

contexto do programa de seguranga de barragens da entidade;
guias técnicos;

referéncias;

links de sitios relacionados;

formularios, se aplicavel;

informagao geral sobre PAE;

cadastro de barragens;

fotografias;

apoios financeiros, se aplicavel;

noticias;

didatica sobre risco e seguranga de barragens;
perguntas mais frequentes (F'4Qs).

As entidades fiscalizadoras deverdo também procurar ter uma participag¢do, na medida de suas
possibilidades, em eventos onde o tema de seguranca de barragens deva ser discutido e
apresentado, tais como (ICOLD, 2014):

Eventos locais, relativos a barragens ou temas especificos;

Eventos técnicos;

Apresentagdes em escolas e universidades;

Contribui¢do para o estado da arte, através de participacdo em comités nacionais e
internacionais.
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3.10.3 Comunica¢do com empreendedores

Uma boa comunicacdo da entidade fiscalizadora com os empreendedores ¢ uma condicao
desejavel para o éxito da implementa¢do de uma cultura de seguranga de barragens e obtengao
dos resultados definidos na Lei.

E importante que exista um contato facil e permanente da entidade fiscalizadora e dos seus
técnicos com o empreendedor e sua equipe de seguranca e, de preferéncia, devem ser
estabelecidos, para cada barragem/empreendedor, contatos definidos do lado do fiscalizador e
do lado do empreendedor.

Essas informagdes deverdo também figurar nos formularios anualmente preenchidos pelos
empreendedores e fiscalizadores.

Uma atitude proativa da entidade fiscalizadora de encorajamento ao empreendedor para que
este cumpra com a legislagdo, ¢ também pratica de utros paises. De fato, uma legislacdo que ¢
exigente e especializada, que requer dos empreendedores aptiddes especificas, para que tenha
éxito necessita ser complementada pela capacitagdo dos agentes envolvidos, por meios
financeiros para a sua aplicacdo e por disponibilidade da entidade fiscalizadora para apoio
técnico e encorajamento ao empreendedor, por exemplo por intermédio de contatos escritos a
intervalos regulares.

Na Lei n° 12.334/2010, um dos objetivos da PNSB ¢ criar condi¢des para que se amplie o
universo de controle de seguranca de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizagao,
orientacdo e corre¢do das acdes de seguranga.

Independentemente de terem de cumprir todas as suas obrigacdes legais, sera normal que em
varias situacdes alguns empreendedores possam colocar questdes ou demandar apoio a
entidade fiscalizadora. Dependendo dos empreendedores e de seus problemas, essas questdes
e demandas poderdo ser técnicas, processuais, de capacitacdo ou mesmo financeiras.

Cabe a entidade fiscalizadora disponibilizar-se para esclarecer essas questdes ao
empreendedor, dentro das suas possibilidades de atuagdo e de eventual apoio.

O estabelecimento de iniciativas compartilhadas entre fiscalizadores e empreendedores, em
questdes como capacitacdo, divulgagdo, inspecdes técnicas, financiamento e outras, sera um
aspecto sempre a ser buscado para apoio ao desenvolvimento da PNSB.

No caso da ANA, a Resolucdo ANA 662, de 29 de Novembro de 2010, sobre a atividade
fiscalizadora da ANA de uso de recursos hidricos, estabelece que essa atividade primara pela
orientacdo aos usudrios. Essa orientacdo geral deve aplicar-se ao caso da fiscalizacdo de
seguranca de barragens. Assim entende-se que essa atividade primard pela orientagdo dos
empreendedores, a fim de corrigir e garantir as agdoes de seguranca de barragens de forma
corretiva, preditiva e preventiva, bem como fomentar a gestdo dos riscos relacionados as
estruturas, tendo em vista, especialmente, o cumprimento da Lei n® 12.334/2010.
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3.10.4 Capacitacio

A Lei n° 12.334/2010 veio criar uma Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
regulamentando de forma exigente as acdes de seguranca a serem adotadas nas varias fases
das barragens, em todo o territorio brasileiro, para um grande e diversificado universo de
barragens e de agentes diretos na execu¢do da PNSB, nomeadamente empreendedores e
entidades fiscalizadoras.

Todos esses agentes tém papel fundamental na seguranca, por meio de pratica correta e
continua, alicer¢cada no cumprimento da Lei e da sua regulamentagdo. Para exercer esse papel
de forma efetiva, porém, para além dos recursos e dos meios das entidades envolvidas, ¢
fundamental que exista a qualificagdo adequada dos técnicos e do restante pessoal
responsavel.

A engenharia de barragens estd desde ha muito tempo implantada no Brasil e a capacitagdo
nas diversas areas cientificas e técnicas necessarias, ministrada por universidades e outras
organizagdes, também. Mesmo a tematica da seguranga de barragens tem merecido, nos
ultimos anos, um interesse crescente e iniciativas de capacitagdo tém sido desenvolvidas por
diversas entidades.

Com a criagcdo da PNSB, porém, ¢ estabelecida toda uma nova estrutura para a seguranga de
barragens, nos seus aspectos organizacionais e técnicos, com muitas responsabilidades
envolvidas e caréncias constatadas, e nesse dominio ¢ necessdrio proporcionar capacitagcao
especifica dos agentes, muito diferenciados, para que a PNSB tenha sucesso.

As entidades fiscalizadoras sdo de diferentes origens, e parte delas ndo tem experiéncia
especifica de lidar com seguranca de barragens, que ¢ matéria de certa maneira nova,
enquanto outros sdo eles proprios empreendedores de barragens, portanto, com conhecimento
da matéria. Seja como for, toda a estrutura organizacional da PNSB, ainda que se inspirando,
quanto aos principios gerais, em diversos exemplos da regulamentacdo existente em diversos
paises, ¢ exigente e requer uma capacitacdo muito especifica do pessoal técnico envolvido.

O mesmo se aplica aos empreendedores, que devem ser alertados para a existéncia da Lei e
sua regulamentacdo, das obrigatoriedades e responsabilidades associadas e para a necessidade
da adequada operagdo, manutencao e inspecao de suas barragens.

A capacitagdo e treinamento em seguranca de barragens, das equipes técnicas das entidades
fiscalizadoras e dos empreendedores, podem ser ministradas por diferentes processos € meios,
tais como (FEMA/ASDSO, 2007):

- Treinamento pratico no trabalho (on the job);

- Educagao continua em universidades;

- Semindrios, cursos curtos, workshops, conferéncias;

- Treinamentos a cargo das entidades fiscalizadores, empreendedores ou organizagdes
especificas;

- Treinamentos através de videos;

- Educagao a distancia.
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Em especial ¢ natural que, para muitos dos empreendedores de barragens de menores
dimensdes, uma parte indispensavel de sua capacitagdo e treinamento seja providenciada
pelos contatos com os técnicos das entidades fiscalizadoras.

Esses contatos podem ser complementados com publicacdes, tais como manuais de operagao
e manutencao, descrevendo as varias responsabilidades e tarefas dos empreendedores.

Nesse aspecto, as entidades fiscalizadoras devem internalizar a preocupagdo de capacitacdo
junto dos empreendedores, atendendo a que para muitos desses empreendedores,
particularmente os de barragens de menores dimensdes, isso serd condicdo necessaria para
conseguirem cumprir as tarefas que lhes sdo exigidas pela legislacao.

v" Cursos e seminarios

Cursos e semindrios sobre seguranca de barragens na fase de operagdo, organizados pelas
entidades fiscalizadoras, podem com vantagem ser abertos a:

- seus proprios técnicos,
- aos técnicos dos empreendedores, e
- aoutros intervenientes no processo da seguranca.

Poderdo ser de duragdo variavel - e.g. uma ou duas semanas, incluindo vistoria de campo a
barragem(s) - e podem ser separados em cursos para técnicos superiores € cursos para
técnicos de formacao média.

A grade minima deste tipo de cursos pode, por exemplo, ser adaptada do conteudo estruturado
para a formacdo ministrada pela Fundagdo Parque Tecnologico Itaipu, adiante referida,
simplificando esse contetido para a carga hordria escolhida.

Para um curso de técnicos superiores, a grade minima poderia ser do tipo seguinte:

- Diretrizes gerais de seguranca de barragens
- Universo de barragens brasileiras
- Legislagdo e regulamentacdo brasileiras
- Aspetos gerais de seguranca de barragens:
* Tipos (usos, tipos construtivos, dimensdes, regularizagao)
= Riscos associados e classificagao
* Comportamento de barragens
* Inspe¢des e monitoramento
* Procedimentos de emergéncia
* Incidentes e acidentes
= Estatisticas
- Aspectos técnicos
* Nogdes de hidrologia
= Aspectos geoldgicos e geotécnicos
* Barragens de terra e de enrocamento
* Barragens de concreto
= Aspectos hidraulicos
* Aspectos hidromecénicos
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- Inspecdo e auscultaciao de barragens
* Anomalias
» Plano de monitoramento e instrumentagao
» Inspecdes visuais
* Fichas e registros
* Andlises de comportamento
- Planos de operagdo e de manutengao
* Plano de operacao
o Regra operacional dos dispositivos de descarga
o Regra operacional de gestdo do reservatorio
* Planejamento de manutengdes
= Testes de equipamentos hidraulicos, elétricos e mecanicos
- Plano de acdo de emergéncia (PAE)
- Obrigagdes legais do empreendedor
* Plano de seguranca da barragem
- Fiscalizacdo em barragens
= Vistorias
» [Instrumentos de fiscalizagao
- Relatorios, pareceres e laudos técnicos

Dado que a seguranca de barragens deve ser contextualizada, podem acrescentar-se
introdugdes a outros temas envolventes, como sejam os recursos hidricos, as outorgas e os
aspectos ambientais, na sua relagdo com as barragens.

No que respeita a ANA, vdarias iniciativas estdo em curso, resultantes de necessidade de
capacita¢do propria, mas também das suas responsabilidades mais alargadas, entre as quais de
articulagcdo com as restantes entidades fiscalizadoras.

Foi organizado um curso de Seguranga de Barragens, ministrado pela Fundagdo Parque
Tecnoldgico Itaipu, no dmbito do existente projeto “Agua — Conhecimento para Gestdo”,
convénio mais alargado celebrado com a ANA. E um curso semipresencial com uma carga
total horaria de 320 horas (116 horas presenciais), em que participam a ANA e diversas
entidades que receberam competéncias andlogas as da ANA, conforme a Lei n° 12.334/2010.
O conteudo do curso inclui no¢des basicas de engenharia de barragem, monitoramento do
comportamento e seguranga, procedimentos de fiscalizagcdo e comunicacdo de resultados.

Em relagdo a este curso, esta-se estudando a possibilidade de tornd-lo um curso de
especializacdo, estando a frente uma Universidade.

Dentro do contrato de assessoria com o Banco Mundial, foram organizados “Treinamentos em
Seguranca de Barragens: Gestdo de Seguranca de Barragens”, para empreendedores e
fiscalizadores, apresentado em cinco dias completos com o apoio de profissionais do US Army
Corps of Engineers. Trata-se de cursos de caracteristicas marcadas por uma gestdo avangada
de seguranca de barragens, sendo descritos também principios de gestdo informada pelo risco.

Refira-se também que o relatério da Avaliagdo Institucional (BANCO MUNDIAL, 2013),

dedica igualmente grande atengdo aos aspectos da necessidade de capacitagdo, fazendo
recomendacoes.
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4 RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS

v Equipes Técnicas

O dimensionamento, capacitagdo e gestdo das equipes técnicas de seguranca de barragens
constitui preocupagdo para as entidades fiscalizadoras, face a abrangéncia e diversidade das
obrigagdes que cabem a essas entidades, para cumprimento da Lei e dos normativos de

seguranca.

No dimensionamento dos recursos humanos das entidades fiscalizadoras devem-se considerar,
em especial, os seguintes fatores e tarefas:

* Quadro de pessoal técnico:

Numero de barragens e sua tipologia

Manuten¢ao do cadastro

Classificacdo das barragens e sua revisao

Bases de dados e ligagdo ao SNISB

Apoio anual a elaboragdo do Relatério de Seguranca de Barragens
Atividades de fiscalizagdo do cumprimento da legislacao
Vistorias: programacao, frequéncia e vistorias de campo
Verificacdo de resultados de inspecdes pelos empreendedores e follow-up de
deficiéncias

Revisdes periodicas de seguranca de barragens

Emergéncias e PAE

Sinergias com outras equipes da entidade fiscalizadora
Comunicagdo e capacitaciao

Regulamentagao

Atividades adicionais

* Quadro de pessoal administrativo.

Como ordem de grandeza, apenas, considerando sobretudo as tipologias de barragens
fiscalizadas por entidades Estaduais, pode-se sugerir o pessoal técnico necessario indicado na
Tabela 7, em fun¢do do nimero de barragens sob jurisdicao de cada entidade.
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Tabela 7. Ordem de grandeza do pessoal técnico de entidade fiscalizadora’.

N° de barragens fiscalizadas : N° de técnicos
(equivalente a tempo completo)
<30 1-2
30<n <100 2-5
100 <n <300 6-10
300 <n <1000 10 - 20
> 1000 > 20

A esse pessoal, ha que acrescentar o pessoal administrativo.

Porém, cada entidade ¢ um caso particular e nimeros diferentes podem resultar de questdes
tais como as tipologias de barragens fiscalizadas, ou as necessidades especificas das entidades
fiscalizadoras e as suas limitagoes.

No caso da ANA, esses nimeros ndo contemplam as tarefas especiais, atribuidas pela Lei, de
articulagdo com as restantes entidades fiscalizadoras, de desenvolvimento e gestdo do SNISB
e de coordenagdo do Relatorio de Seguranca de Barragens.

Dada a complexidade das obras hidraulicas e, por consequéncia, a forte tecnicidade
demandada para o seu controle, a fiscalizacdo da seguranga deve basear-se em Orgdos
estaveis, competentes e eficazes.

Deve existir um volume de atividade suficiente, para que o pessoal técnico da entidade
fiscalizadora possa progredir e manter as competéncias a um nivel satisfatorio. Nao ¢
indispensavel que todo o pessoal técnico exer¢a a missdo de fiscalizagdo de seguranca de
barragens em tempo integral, mas considera-se que a manuten¢do de competéncias técnicas
para esta atividade requeira pelo menos 50% de atividade do agente envolvido.

E ainda imperativo que o pessoal técnico qualificado em postos-chave do érgio compreenda
bem a importancia deste tema e seja defensor convicto da seguranca de barragens. Podera
caber a estes técnicos a tomada de decisdes com implicagdes na seguranga de vidas humanas,
e a capacidade técnica/experiéncia, embora fundamental, deve ser complementada por
capacidade de comunica¢do e de tomada de decisdes acertadas em ambiente de pressao.

A questdo da capacitagdo, descrita em 3.10.4, ¢ essencial e deve ser preocupagdo permanente
das entidades.

As equipes das entidades fiscalizadoras devem sempre ter formacao e adquirir experiéncia em
seguranca de barragens. Devem ainda procurar, sem prejuizo da progressdo técnica,
especializacdo e alargamento de experiéncia, que se consolide uma adequada taxa de
permanéncia e continuidade de pessoal técnico de alta qualificagdo nesta area.

As equipes devem também articular-se com outras equipes encarregadas do controle das
outorgas para os usos que envolvem reservatorios, reforcando sinergias.

7 Procurou aferir-se esses valores, em especial usando método de célculo do normativo francés (Décret no 2007-
1735 du 11 décembre 2007), mesmo sendo as realidades dos paises algo diferentes, aplicando aos niimeros ¢
dimensdes de barragens dos Estados. Essa é uma tabela que pode ajudar numa primeira abordagem.
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Em certas circunstancias de maior complexidade técnica, ¢ recomenddvel que as entidades
fiscalizadoras possam contratar o apoio de especialistas externos como consultores, ou ainda
recorrer a painéis de especialistas.

A legislagdo também prevé explicitamente, em certas inspe¢des, a contratacdo pelo
empreendedor de painéis de especialistas, com orientacdo da entidade fiscalizadora.

Numa consideragdo de carater técnico, relativo a fiscalizacdo das barragens sob sua
jurisdicdo, cabe aten¢do a especificidade das barragens fiscalizadas pela ANA. Sao
majoritariamente obras de terra, de pequeno ¢ médio porte, com os problemas habitualmente
decorrentes de algum risco associado ao comportamento estrutural (fundagdes, aterro) e
hidraulico (galgamentos).

A ANA, pela sua estrutura, tem especializagao nas areas técnicas ligadas aos recursos hidricos
aplicaveis a seguranga de barragens. Conviria criar ¢ manter capacidade técnica em geotecnia
na equipe de fiscalizacdo. Também seria desejdvel manter algum recurso humano com
experiéncia em equipamentos hidromecanicos.

Tais recomendagdes podem também ser pertinentes as demais entidades fiscalizadoras.
v Recursos materiais

Além dos recursos humanos, a entidade fiscalizadora de seguranca de barragens deve se
equipar com os meios materiais € tecnoldogicos necessarios para cumprir sua missao e deve
dispor da capacidade organizativa necessaria.

Aspectos permanentes e relevantes da atividade das entidades, como sejam os meios
informaticos — harware e software especializado — a contratacdo de servigos externos —
consultoria especializada — devem ser garantidos.

Em especial, uma componente que ¢ especifica da atividade fiscalizadora de seguranca de
barragens tem a ver com a realizagdo das vistorias de campo, atividade que requer equipar a
organizagdo e os técnicos com meios adequados, incluindo nomeadamente:

- meios de transporte;

- fichas de vistoria;

- equipamentos de protecdo individual (EPI);
- equipamentos para comunicag¢ao;

- meios informaticos;

- instrumentos de medigao;

- equipamentos de captacdo de imagens.

Como exemplo, a ANA tem vindo a considerar os seguintes itens:

- Uniforme de fiscalizacdo com identificacao
- Sapato adequado para campo

- Capacete

- Perneira

- Repelente para mosquito
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- Ficha de inspe¢do impressa em 2 vias para cada barragem,;
- Laptop/Notebook com capacidade de carga e com modem 3G
- Telefone celular institucional

- Par de radio de transmissdo com alcance de 40 km

- Trena 50m/100m

- Binéculo comum

- Binoculos com distancidmetro digital

- Distanciometro Laser/ Ultrassom

- GPS comum

- GPS geodésico

- Maquina fotografica digital

- Carro 4x4 com motorista e identifica¢do

- Barco com carreta, caso necessario.

Um aspeto que também ¢ especifico, e delicado, corresponde a eventualidade prevista na Lei
de a entidade fiscalizadora tomar diretamente medidas em situagdes urgentes por omissao ou
inacdo do empreendedor. Isso implica que a entidade, possivelmente, tenha também de
recorrer a recursos contratados. Pode ndo ser possivel prever com antecedéncia esses
acontecimentos.

v Recursos financeiros

Face a uma Lei exigente em termos de responsabilidades e agdes a exercer pelos agentes da
seguranga ¢ dos meios necessarios, anteriormente indicados, a questdo dos recursos
financeiros disponiveis para que as entidades fiscalizadoras possam cumprir o seu mandato ¢
de fundamental importancia.

No caso da ANA, que tem especiais fungdes de articulacdo na PNSB, ndo tém genericamente
existido restrigdes de recursos financeiros, apesar de estes serem passiveis de
contingenciamentos, salientando-se a necessidade de se consolidar a relevancia do tema e de
se refor¢ar uma estratégia para fortalecer a proposta de integragdo da seguranga de barragens
com as demais agdes.
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5 RECOMENDACOES PARA MELHORIA DOS PROCEDIMENTOS
v Fases das barragens

As fases indicadas na Lei n° 12.334/2010, Art. 3, para todo o ciclo das barragens, sdo as
seguintes:

* Planejamento:

* Projeto:

= Construgao:

* primeiro enchimento e primeiro vertimento:
= operagdo:

= desativagdo

As barragens sdo estruturas seguras, desde que em todas as fases, do planejamento a operagao,
sejam adotados os preceitos técnicos devidos, que devem ser fung¢do do tipo, dimensao,
complexidade e risco associado a cada uma dessas estruturas.

No capitulo das atividades das entidades fiscalizadoras a fase de operacdo ¢ amplamente
tratada, assim como a fase de desativagdo Para as outras fases, porém, a Lei ndo define
recomendacdes especificas as entidades fiscalizadoras. Fazem-se por isso de seguida algumas
sugestdes para melhoria de procedimentos dessas entidades, respeitantes as fases de
planejamento e projeto, construcdo e 1° enchimento.

Planejamento e projeto de barragens

E desejavel que as entidades fiscalizadoras, nas fases de planejamento e projeto de barragens,
possam ter contato com os estudos efetuados, tendo em vista que se continuam a construir
novas barragens.

A qualidade e seguranca dos empreendimentos comecam logo a ser garantidas nas fases de
planejamento e de projeto.

Embora nio esteja atribuida a entidade fiscalizadora de seguranga de barragens a aprovacgao
dos estudos, ¢ também certo que uma avaliacdo mesmo genérica desses projetos, que podera
ser em fase de outorga, sobretudo em casos de empreendedores com caréncia de apoio
técnico, frequente em barragens de dimensdo modesta, pode dar uma contribuicdo para a
melhoria da seguranga.

Pode assim contribuir-se para evitar alguns erros basicos em questdes tao fulcrais tais como a
concepgdo, a determinagdo das vazdes de cheia, as condi¢des de fundacdo, os filtros e os
drenos, as condicdes de estabilidade e os equipamentos.

Porém, isso ndo diminui a integral responsabilidade do empreendedor.

Essa mesma questdo se colocara em projetos de reparacdo e reabilitagdo, por motivos da
seguranga da barragem.
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Em projetos de barragens de maior importancia, de dimensdes maiores, com fundacdes
dificeis e em rios de descargas elevadas, uma pratica aconselhdvel ¢ que os empreendedores
promovam uma revisao independente dos projetos.

Construcao

Na fase de construcdo, que constitui etapa que vai influenciar a vida da barragem, pode
justificar-se que a entidade fiscalizadora, na medida de suas possibilidades, visite as obras,
pelo menos para as barragens de maior complexidade e interesse.

Face a realidade de crescimento do Brasil, novas barragens estdo sendo planejadas e
implementadas.

Esta questdo coloca-se também para as obras de reparacdo, resultantes das agdes identificadas
pelos empreendedores para garantir a seguranga da barragem, que t€ém muitas vezes um
enfoque técnico particular de cada situagdo, que pode sempre trazer ensinamento.

Aspectos tais como desvio do rio, escavacdes, fundagdes e seu tratamento, materiais de
constru¢ao, métodos construtivos, fabricacao e langamento de concreto, aterros experimentais,
execucdo de aterros, filtros, drenos e protecdo de taludes e de paramentos, equipamentos,
sistema de monitoramento, analise do comportamento e avaliacdo da seguranga, aspectos
ambientais, entre outros, vao ser determinantes na qualidade e seguranca da obra construida.

Flgura 14 Barragem de Aracomba, CE construg:ao H—35m, V= 170 hm3 L=2000 m.
(Fonte: COBA S.A., 2002)

O Manual de Orientacdo aos Empreendedores/ Operadores (Banco Mundial, 2014), no Guia
para a Construcdo de Barragens (Tomo I), indica as atividades ligadas ao controle de
seguranc¢a que o empreendedor deverd adotar, na fase de construgao.

1° Enchimento

A fase de primeiro enchimento do reservatério ¢ critica, do ponto de vista da seguranca, € o

seu monitoramento essencial, visto que nessa fase as obras s3o postas pela primeira vez em
contato com a a¢do da agua do reservatorio e eventuais deficiéncias de comportamento.,
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sempre possiveis mesmo no caso de construcdo cuidadosa, devem ser resolvidas. As
estatisticas e dados desenvolvidos pela ICOLD apontam para que a fase com maior numero de
rupturas ¢ justamente a do primeiro enchimento.

Pequenos reservatorios e/ou reservatorios em rios de grandes descargas podem encher muito
rapidamente, mas reservatorios de grandes dimensdes podem levar meses ou mesmo anos
para encher totalmente. Nesses casos o planejamento do primeiro enchimento deve considerar
acompanhamento especifico do comportamento.

Sera realizada inspecdo especial de seguranga, da responsabilidade do empreendedor, tal
como descrito no Tomo II do Manual para Empreendedores da ANA.

Podera ser vantajosa, em especial nos enchimentos mais prolongados, a vistoria a barragem
pela entidade fiscalizadora.

Para efeitos do Plano de Seguranca da Barragem, esta fase deve ser considerada ja como de
operacdo da barragem. No caso da ANA, estd estabelecido na Resolu¢do n® 91/2012 que o
Plano devera ser elaborado, no caso de novas barragens, até ao inicio da operagdo da
barragem.

Tem-se verificado internacionalmente que ha também uma maior ocorréncia de incidentes e
acidentes nos primeiros anos de operacdo das barragens, principalmente nos primeiros cinco
anos. Algumas legislacdes distinguem esse primeiro periodo de operagdo normal do periodo
posterior, por exemplo, para efeitos de monitoramento, e para periodicidade de inspegdes, o
que ndo ¢ o caso brasileiro. Por outro lado, isso ndo quer dizer que se deva estar menos
vigilante com barragens construidas hd mais tempo. De fato, alguns processos de ruptura
podem-se tornar mais frequentes com a idade da barragem, especialmente se ndo ¢ feita a
adequada manutengao.

v Relatério anual da entidade fiscalizadora (autoavaliacio)

E desejavel que as entidades fiscalizadoras possam integrar no seu planejamento a elaboragio
de relatorios anuais das atividades de fiscalizagcdo de seguranca de barragens, ai consolidando
os resultados obtidos no ano quanto a atividade da entidade fiscalizadora e ao cumprimento
dos empreendedores sob sua jurisdicdo. Essa autoavaliagdo, com uso de indicadores, ajuda a
entidade na avalia¢do da eficacia da aplicagdo da lei e na melhoria continua.

A sintese dessas atividades ¢ de toda maneira necessaria para subsidiar a elaboragdo do
Relatorio de Seguranca de Barragens (anual) previsto na Lei n® 12.334/2010, referente a todo
o Brasil, e tem de ser encaminhada & ANA, através de preenchimento do formulario
eletronico por ela definido e atualizado.

Dado o carater especifico do tema seguranca de barragens e a fase de desenvolvimento em
curso de uma legislagdo exigente, seria interessante que os relatorios anuais das entidades
fiscalizadoras de seguranca de barragens, tal como acontece com o Relatério de Seguranga de
Barragens, pudessem versar apenas sobre esse tema. Porém, dado que na organizagdo das
entidades o tema pode ndo ser autdbnomo, esse relatdrio poderd estar integrado com outras
matérias.
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Indicam-se temas que poderdo ser considerados no relatdrio anual da entidade fiscalizadora:

- Enquadramento legal
- Forma de atuagdo no ambito da Lei n° 12.334/2010
- Recursos humanos, materiais e financeiros (no ano / comparagdo com ano anterior /
previsoes)
- Cadastro de barragens (lista atualizada, dimensdes, categorias de risco e dano
potencial)
- Classificagdo (n° e % classificadas, classificadas no ano)
- Banco de dados de seguranca
- Vistorias
* Programagdo e cumprimento (n°/ no ano / comparagdo com ano anterior)
= Vistorias efetuadas a barragens em fase de operacdo (e.g. quadro)
* Encaminhamentos, autos, protocolos
= Qutras vistorias (e.g. construcao)
- Consultores externos
- Barragens especificas
- Articulacdo e reporte a ANA (RSB)
- Empreendedores/barragens (e.g. quadro)
»  Cumprimento da Lei
o PSB/Componentes
Inspegdes e Revisodes
Monitoramento
Andlise de comportamento
Plano de operagao
Planejamento de manutencao
PAE
* Principais conclusdes
o Niveis de comportamento e anomalias constatadas nas inspegdes e vistorias.
o Acgdes previstas e em curso
- Empreendedores: articulacdo e solicitacdes a entidade fiscalizadora
- Ocorréncias excepcionais, incidentes e acidentes
- Atividades de regulamentacao da Lei
- Anadlise e propostas

O O O O O O

Na ANA as Geréncias encarregadas do tema — GESER e GEFIS — estdo integradas
respetivamente nas Superintendéncias de Regulagdo (S R E) e de Fiscalizagdo (SFI). Em sua
programacao, a GEFIS considera que os resultados das campanhas e dos demais trabalhos da
SFI seréd consolidada no Relatorio Anual das agdes da SFI, sendo paralelamente encaminhada
informacdo a GESER/S R E para subsidiar a elaboragdo do Relatério de Seguranca de
Barragens.

v Articulacio das entidades fiscalizadoras

Um exemplo de pratica internacional que pode ser interessante, ressalvadas as diferengas, ¢ o
da FEuropean Governments Dam Safety Network. Trata-se de uma rede informal de
Autoridades de Seguranca de Barragens dos paises europeus, formada em 2005,
providenciando um férum para troca de experiéncias e de aprendizagem entre essas
Autoridades. Participam voluntariamente membros das Autoridades governamentais de
seguran¢a de barragens dos paises interessados, que promovem uma reunido anual, realizada
rotativamente pelos diferentes paises. Tipicamente sdo escolhidos trés tdpicos, para um dia
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completo de discussdes, e mais um dia de visita técnica. Durante o ano estabelece-se
correspondéncia por e-mail. Trata-se de um arranjo simples mas util, que contribui para a
troca de experiéncias valiosas dos paises europeus, que possuem regulamentagdes do tipo
standard based, e pode ainda contribuir para a prepara¢do de futuras harmonizagdes.

Um esquema semelhante poderia ser analisado pela ANA com as demais entidades
fiscalizadoras, no que se refere a experiéncia de aplicacdo da legislacdo, tal como avangos
alcangados, dificuldades encontradas e promocao da melhoria continua das atividades.

A coordenagdo da elaboragdo do Relatorio de Seguranca de Barragens, descrita no item
Error! Reference source not found., compete anualmente a ANA, em articulacdo com as
demais entidades fiscalizadoras e com base nas informacdes que elas disponibilizam.
Recomenda-se por isso que, previamente ao encaminhamento do Relatorio, seja promovida a
discussdo entre as entidades fiscalizadoras sobre o documento proposto, o que pode contribuir
para melhorias da agdo dessas entidades e da implementagao da PNSB.
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ANEXO I - LISTA DE CAMPOS MINIMOS DO CADASTRO DE
BARRAGENS

Lista de campos definidos pela ANA para fazer a migragdo inicial para o SNISB, relativa a

Agosto de 2014:
Tipo de
Nome do campo Descrigao
P dados £
Codigo_barragem_SNISB Texto Codigo recebido no cadastro do SNISB futuramente
Cddigo de identificagcdo da barragem no banco de dados ou
Codigo_barragem_Fiscalizador Texto g . ¢ 8
cadastro do Fiscalizador
Se o empreendimento tem Autorizagdo
. outorga/licenga/concessdo) é colocado o nimero do
Autorizagdo_Num_Doc Texto ( ga/ ca/ . ) N .
- - documento de autorizagdo (Resolugdo ou Portaria da
Autorizagdo pertinente)
Autorizagdo_Data_doc Data/Hora | Data em que o documento de autorizacdo foi emitido
. . Data em que o documento de autorizagao foi publicado no
Autorizagdo_Data blic Data/Hora
utorizagao_bata_publl / DOU ou DOE
Autorizagdo_Data_vence Data/Hora | Data em que vence a autorizagdo
CNARH_Num_Decl Texto Numero da Declaragao CNARH
Barragem_Nome Texto Nome pelo qual a barragem é oficialmente ou mais conhecida
Barragem_SegundoNome Texto Nome pelo qual a barragem também é conhecida
Barragem_Altura_desde_a_fundagdo Numero Altura maxima acima da base da fundagdo (m)
Barragem_Altura_desde_o_nivel_do_terreno | Nimero Altura maxima acima do nivel do terreno (m)
5 Capacidade total do reservatério (hm3), preferencialmente
Barragem_Capacidade Numero P . ; ( ) )P
com, pelo menos, trés casas decimais
Tipo do material da barragem - se de aterro - Enrocamento;
Rejeitos; Terra; Terra-enrocamento; ou concreto - Concreto
Barragem_Principal_Tipo_material Texto convencional; Concreto ciclépico; Concreto compactado a rolo
(CCR); Alvenaria;
Outro; Sem informagao
Tipo estrutural da barragem; Gravidade; Arco; Arcos multiplos;
Barragem_Principal_Tipo_estrutural Texto Contrafortes; Enrocamento drenante; Homogénea; Zoneada;
Outro; Sem informacdo
L . , Comprimento da barragem principal ao longo do coroamento
Barragem_Principal_comprimento Numero (m) P & P P &
Empreendedor_Nome Texto Nome ou razdo social do empreendedor
Empreendedor_Sigla Texto SIGLA do empreendedor
Texto L
Empreendedor_CNPJ , / CNPJ do empreendedor se pessoa juridica
Mascara
Texto/ L.
Empreendedor_CPF i CPF do empreendedor se pessoa fisica
Mascara
Empreendedor_endereco Texto Endereco do empreendedor
Empreendedor _e-mail Texto E-mail do empreendedor
Empreendedor_telefone Texto Telefone do empreendedor (com cédigo DDD)
Empreendedor_telefone alternativo Texto Celular ou outro nimero do empreendedor (com cédigo DDD)
Ano do inicio da construgdo da barragem, importante para
Construcao_Ano_lIni Numero inict . u.g gem, Imp N P
- - aquelas que ficaram muito tempo em construgdo
Construcao_Ano_Fim Numero Ano da conclusdo da construgdo da barragem
Uso principal do reservatério (ou da dgua nele acumulada) para
Uso_preponderante Texto P i . ( & Ip
o qual a barragem foi construida
Outros usos da agua do reservatoério além do preponderante
Uso_Complementar Texto Y u . gu v ! prep !
- segundo mais importante
Cursodagua_barrado Texto Nome do curso d’agua barrado




Nome da bacia hidrografica a que pertence o curso d’agua

Bacia_Hidrografica Texto
1a_riidrograti X barrado (nome do curso principal)

Regido Hidrografi Resol. N232 CNRH) on locali

eree, Ml e Texto egido Hidrografica (Reso 3 ) onde se localiza a
barragem

. ~ o Nome da unidade hidrografica de gestdo de recursos hidricos

Unidade de gestdo de recursos hidricos Texto 5 g
adotada pelo estado onde se localiza a barragem

Lat_dec Nimero LatlFude do posicionamento geografico da barragem em grau
decimal

Lon_dec Nimero Longltude do posicionamento geografico da barragem em grau
decimal

Datum Texto Datum de origem das coordenadas geograficas

Barragem_UF Texto Unidade da Federagdo onde se localiza a barragem (Sigla)

Barragem_Municipio Texto Municipio onde se localiza a barragem

Dominio_Curso_Dagua Texto Dominio do curso d"agua barrado

Data da ultima ispegao Data/Hora | Data de realizacdo da ultima ispe¢do

Tipo da ultima inspegao Texto Regular ou Especial
Nivel de perigo dado como avaliagao final da tltima inspeg¢ao

Barragem_nivel_de_perigo Texto perig § pe¢

(Normal, Atencdo, Alerta, Emergéncia)

Barragem_Categoria_Risco

Categoria de risco da barragem levando em conta as
Texto caracteristicas técnicas, idade, estado de conservagdo da
barragem (Res. CNRH 143/2012)

Barragem_Dano_Potencial_Associado

Categoria de dano potencial associado oriunda de uma
Texto classificagdo considerando a ocupagdo a jusante (Res. CNRH
143/2012)

Classe

Cruzamento da categoria de risco com a categoria de dano

Texto . . . .
potencial associado segundo regulamento do fiscalizador

Barragem_Tem_PAE

Sim/N&o Se a barragem tem Plano de A¢do de Emergéncia

Barragem_Tem_Plano_Seguranca

Sim/Nao Se a barragem tem Plano de Seguranca conforme regulamento

Tempo de retorono da vazao de projeto do vertedor ou

TR_da_Cheia_de_projeto_vertedor Numero
- - - - - estrutura extravasora em anos
) . Se o vertedor tem macanismo de controle de vazdo com
Vertedor controlado por comportas Sim/Nao ; , . o
comporta (sim), ou é do tipo soleira livre
. . , ) . Se a barragem tem documento de Projeto Executivo com
Tem Projeto Executivo e "Como construido" | Sim/Nao . & . J
localizacdo conhecida
. , ) . Se a barragem tem documento de Projeto "Como construido"
Tem Projeto "Como construido” Sim/Nao .g . . J
com localizagdo conhecida
. . . . . Se a barragem tem documento de Projeto Basico com
Tem Projeto Basico Sim/Nao . & . J
localizacdo conhecida
. . . - Se a barragem tem documento de Projeto Conceitual com
Tem Projeto Conceitual Sim/Nao . & . J
localizacdo conhecida
, - . . . Se a barragem tem documentac¢do técnica de projeto com
Ha documentacgado de projeto Sim/Nao & ¢ prol

localizacdo conhecida

Tem eclusa

Sim/N&o Se ha eclusa no corpo da barragem

Barragem_Situacdo

Fase da vida - Planejamento, Projeto, Construgao, Primeiro

Texto . ~ e .
Enchimento,Operagdo, Descomissionamento, Inativa

Regulada pela PNSB

Se enquadrada na PNSB por dimens&es, natureza do residuo

Sim/N&do . .
armazenado ou dano potencial associado

Legenda de cores
XXXX
XXXX
XXXX
XXXX

XXXX

* importante para identificagdo da barragem, contato com
empreendedor, identificagdo do fiscalizador

*  importante para a classificagdo quanto ao risco da barragem

* informagdo proveniente de avaliacdo que pode mudar com uma
nova inspec¢do

* informacdo resultante da classificagdo da barragem

* informagdo que fara parte do cadastro, porém ndo essencial no
momento

*  campo importante para a exibi¢do a sociedade em geral




ANEXO II - FLUXOGRAMAS PARA CLASSIFICACAO DAS
BARRAGENS POR CATEGORIA DE RISCO E DANO POTENCIAL

O Anexo contém os fluxogramas necessarios para a classificagdo das barragens quanto ao
dano potencial associado, bem como para a classificagdo quanto a categoria de risco, retirados
do relatdrio final sobre classificagdo de barragens da ANA (Banco Mundial, 2014).

FLUXOGRAMAS:

All.1  Fluxograma genérico para a classificacdo de barragens

All.2  Fluxograma genérico para a classificagdo do DPA da ruptura isolada de barragens
de acordo com os critérios do CNRH (3)

All.3  Fluxograma genérico para a classificagdo do DPA da ruptura isolada de barragens
de acordo com os critérios do sistema modificado sem considerar danos
incrementais (3)

All. 4  Fluxograma genérico para a classificagdo do DPA da ruptura isolada de barragens
de acordo com os critérios do sistema modificado considerando danos
incrementais (4)

All.5  Fluxograma genérico para a classificagdo do DPA da ruptura de barragens em
cascata

All. 6  Formulério para a classificacdo quanto as caracteristicas técnicas

All .7  Formulario para a classificagdo quanto ao estado de conservacao (parte 1 de 3) —
estruturas extravasoras e estruturas de aducao

AlIl .8 Formulario para a classificagdo quanto ao estado de conservacao (parte 2 de 3) —
percolacdo e deformagdes e recalques

AIl.9  Formulario para a classificagdo quanto ao estado de conservacao (parte 3 de 3) —
deterioragdes do coroamento, taludes e paramentos e estado da eclusa

AlIl. 10 Formulério para a classificacdo quanto ao plano de seguranca da barragem



‘,/ CLASSIFICAGAO DE
\ BARRAGENS

v

Dados base essenciais
Volume maximo reservatorio - Vi
Altura da Barragem — Hpay
Identificagdo do curso de dgua
Rede hidrografica associada
Localizacdo da Barragem
Topografia

\ 4

Classificagdo DPA
Ruptura de barragem isolada

\ 4

CLASSIFICACAO DO DPA
Tendo em conta eventuais
barragens em cascata

Hmax2 15 m

DPA > Baixo Nao—> ou

Sim

Sim

Vipax = 3 hm? ?

CLASSIFICAGAO DO RISCO (CRI)

Classificagdo dispensada
Barragem fora do escopo
da PNSB

\ 4

Classe da Barragem
Funcdo do DPA e do CRI
Matriz de Risco da ANA

Figura A.Il.1 — Fluxograma genérico para a classificacdo de barragens




Classificagdao DPA
Ruptura de barragem isolada
Critérios do CNRH

|

Vazao de ruptura
Qmax= f (Vmax; Hmax)

|

Calculo da extensao maxima potencialmente
afetada
G max[6,7 km;f(vmax)]

\ 4

Observacao da ocupacdo do vale na vizinhanga
do talvegue imediatamente a jusante* de dux

v

Ha edificagdes ou
rodovias?

Sim———

\ 4

Corrigir d . por forma a incluir a zona
com edificacdes ou rodovias na
extensdo a analisar

\ 4
Calculo do amortecimento da vazdo ao longo do vale
Qumaxi(i = 1 até nsecgGes)

N secdes transversais sugerido: nse¢oes=21 secdes

equidistantes

|

ArcGIS
Obtencao da altimetria das nsecées
perpendiculares ao vale principal

Calculo hidrdulico simplificado do nivel
maximo da onda de inundagao
em cada uma das nsecdes

}

K * Sem prejuizo de se recorrer a outros critérios subjetivos, recomenda-se que se considere, @
n

uma primeira analise, a observagdo numa extensao adicional dada por 10% de dyx

Figura A.IL.2 a) — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do CNRH (continua)



\ 4

ArcGIS
Criacao da superficie maxima de inundacao

\ 4

ArcGIS
Zona de observagao de ocorréncias dada pela
intersecao entre superficie maxima de inundagao e
terreno do MDT

MDT de

Sim qualidade?

ArcGIS
Corregdes da zona de observagao de
ocorréncias devido a incertezas de
altimetria e de planimetria

\ 4
ArcGis

Delimitagao da zona de observagao
de ocorréncias a considerar para
efeitos de classificacdo do DPA

Sobreposicao da zona de observagao
de ocorréncias com imagem satélite

) 4

®)

Figura A.IL.2 b) — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do CNRH (continua)



Qualidade
imagem permite
observagao de
ocorréncias?

Observagao de elementos de ocupagao
com relevo, designadamente
PPVH — casas, rodovias, estradas vicinais ou
zonas de ocupacdo ndo permanente?
D. Ambientais — existéncia de zonas protegidas
ou sensiveis?
D. Socioeconémicos — instalagbes?

) 4
Se numero de casas estiver entre 1 e 10 -
recomendavel confirmacdo in situ

v v
Classificacdo Calculo do DPA (4 a 30)
DPA - Alto Vol(1 a 5)+PPVH(0 a 12)+IA (3 ou 5)+SE (0 a 8)

\ 4

Classificagao DPA

Alto—16a 30
Médio— 11 a 15
Baixo—4a 10

\ 4
FIM — Devolve
Classificagao DPA da
barragem

(

Figura A.IL.2 ¢) — Fluxograma genérico para a classificacdo do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do CNRH)



Classificagdao DPA
Ruptura de barragem isolada

Critérios do Sistema Modificado
Ndo considerando Danos Incrementais

|

Vazao de ruptura
Qmax= f (Vmax; Hmax)

|

Calculo da extensao maxima potencialmente
afetada
G max[6,7 km;f(vmax)]

\ 4

Observacao da ocupacdo do vale na vizinhanga
do talvegue imediatamente a jusante* de dux

v

Ha edificagdes ou
rodovias?

\ 4
Corrigir d . por forma a incluir a zona

com edificacdes ou rodovias na
extensdo a analisar

\ 4
Calculo do amortecimento da vazdo ao longo do vale
Qumaxi(i =1 até nsecGes)

N secdes transversais sugerido: nsecoes=21 secdes

equidistantes

|

ArcGIS
Obtencao da altimetria das nsecées
perpendiculares ao vale principal

Cdélculo hidrdulico simplificado do nivel
maximo da onda de inundagao
em cada uma das nsecdes

}

K * Sem prejuizo de se recorrer a outros critérios subjetivos, recomenda-se que se considere, @
n

uma primeira analise, a observagdo numa extensao adicional dada por 10% de dyx

Figura A.IL.3 a) — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do sistema modificado sem considerar danos incrementais
(continua)



\ 4

ArcGIS
Criagdo da superficie maxima de inundagao

) 4

ArcGIS
Zona de observagao de ocorréncias dada pela
intersecdo entre superficie maxima de inundacdo e
terreno do MDT

MDT de

Sim gualidade?

ArcGIS
Corregdes da zona de observagao de
ocorréncias devido a incertezas de
altimetria e de planimetria

A 4
ArcGis

Delimitacdo da zona de observagao
de ocorréncias a considerar para
efeitos de classificacdo do DPA

Sobreposicdao da zona de observagao
de ocorréncias com imagem satélite

) 4

@)

Figura A.IL.3 b) — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do sistema modificado sem considerar danos incrementais
(continua)



Qualidade
imagem permite

Nao observagio de
ocorréncias?
Sim
v
Identificacdo e contagem de
edificacdes dentro da zona de
observagao - Nedif
\ 4
Nedif > 10 Observacio de outros elementos de
N3o ocupacgao com relevo, designadamente
|_> PPVH — rodovias, estradas vicinais ou zonas de
1<Nedif <10 —Nao—»> ocupagio nio permanente?
D. Ambientais — existéncia de zonas protegidas
ou sensiveis?
Sim D. Socioeconémicos — instalagées?
Sim v
J l Calculo do DPA (4 a 26)
Classificacdo Classificaciio Vol(1 a 5)+PPVH(0 a 8)+IA (3 ou 5)+SE (0 a 8)
DPA - Severo DPA - Alto
| | !
¢ Classificagao DPA
Se Nedif entre 1 e 20 - recomendavel Alto — 16 a 26
confirmacgao in situ Médio — 11 a 15
Baixo—4a 10

\ 4

FIM - Devolve
|Classificagao DPA da
barragem

Figura A.IL.3 ¢) — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do sistema modificado sem considerar danos incrementais



Classificacao DPA
Ruptura de barragem isolada
Critérios do Sistema Modificado
Considerando Danos Incrementais

Quert cONhecido ?

Nao
v

Estimacao de Qe cOM base nos
dados disponiveis

\ 4

Vazao de ruptura
Qumax=f (Vmax; Hmax)

Sim Quert> Qmax? Nao

v

Observagao ocupacgdo vale
imediatamente a jusante*

Ha edificagdes ?

Sim

4 Rodovias,
estradas
vicinais ?

Ne edific.
>10?

\ 4

S I Calcular DPA
im Nao
v v Volume=1a5,
PPVH=4 ou 8§,
DPA DPA DPA Baixo D.Amb=3 ou 5.
Severo Alto D.So6cioecon=0

FIM — Devolve

Classificacdo DPA da
barragem

* Area compreendida entre as ombreiras da barragem e o local
da restituigdo do escoamento pelo vertedouro ao curso natural

Figura A.I1.4 a) — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do sistema modificado considerando danos incrementais
(continua)



Célculo da extensdao maxima potencialmente
afetada
dmax = max[6,7 km; f (Vimax)]

Observacdo da ocupacdo do vale na vizinhanga
do talvegue imediatamente a jusante** de d

Ha edificagbes ou
rodovias?

A 4
Corrigir d,q por forma a incluir a zona

com edificagGes ou rodovias na
extensdo a analisar

|

Calculo do amortecimento da vazdo ao longo do vale
Qumoxi(i = 1 até nsecdes)
N2 se¢Bes transversais sugerido: nse¢oes=21 se¢des
equidistantes

v

Andlise para eventual redugdo de dpax
Para as secOes i=1 atén
(seccdo i=0 é a da barragem e d; =i * dppo/n)

|
i=1
v

> Qvert > Qmax i?

Sim

nsecées= i

** Sem prejuizo de se recorrer a outros critérios subjetivos, recomenda-se que se considere,
numa primeira analise, a observagdo numa extensdo adicional dada por 10% de dax

Figura A.Il.4 b) — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do sistema modificado considerando danos incrementais
(continua)



A 4

ArcGIS
Obtencdo da altimetria das nsecées
perpendiculares ao vale principal

A 4

Cdlculo hidraulico simplificado do nivel
maximo da onda de inundac¢ao
em cada uma das nsecdes

ArcGIS
Criagdo da superficie maxima de inundagao

A\ 4
ArcGIS
Zona de observagao de ocorréncias dada pela
intersecao entre superficie maxima de inundagao e
terreno do MDT

qualidade?
Nao

|

ArcGIS
Corregdes da zona de observagdo de
ocorréncias devido a incertezas de
altimetria e de planimetria

) 4

©

Figura A.I1.4 ¢) — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do sistema modificado considerando danos incrementais
(continua)



ArcGis
Delimitagdo da zona de observagao
de ocorréncias a considerar para
efeitos de classificacdo do DPA

v

'Sobreposi¢cdo da zona de observacao
de ocorréncias com imagem satélite

Qualidade
imagem permite
observagao de
ocorréncias?

Sim

\ 4

Identificacdo e contagem de
edificacdes dentro da zona de
l observagdo - Nedif

Nedif > 10 Observacdo de outros elementos de
N3o ocupacdo com relevo, designadamente
PPVH - rodovias, estradas vicinais ou zonas de
N3do—> ocupagdo ndao permanente?
D. Ambientais — existéncia de zonas protegidas
ou sensiveis?
D. Socioeconémicos — instalagdes?

1<Nedif <10

Sim

Sim \ 4

J l Calculo do DPA (4 a 26)
Vol(1 a 5)+PPVH(0 a 8)+IA (3 ou 5)+SE (0 a 8)

Classificacao Classificacao
DPA - Severo DPA - Alto

| | .
¢ Classificagao DPA
Se Nedif entre 1 e 20 - recomendavel Alto—16 a 26
confirmagdo in situ Médio — 11 a 15
Baixo—4a 10

vy
FIM - Devolve
|Classificagao DPA da|
barragem

Figura A.Il.4 d) — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura isolada de
barragens de acordo com os critérios do sistema modificado considerando danos incrementais.



CLASSIFICAGCAO DO DPA
Tendo em conta eventuais barragens
em cascata

v

Identificar todas as barragens na rede
hidrografica

(numerar de 1 a n de jusante para montante)

v

Para as n barragens obter os dados Base
Volume do reservatorio i : Vipaxi)
Altura da barragem i : Hpmayi)
Volume borda livre i : Viorg sivre(i)

v

Iniciar procedimento considerando a
segunda barragem de jusante: =2

) 4

_— /Vbord livre (i-l)\\\\\ Nao
< Vinax(i) ? (i-1) ndo rompe
Sim
(i-1) Rompe
A4
DPAdeié DPA dei
revisto para o Sim DPA i < DPA (i-1)? N3o Isolado ,
valor de prevalece apds
DPA de (i-1) analise cascata
N3o Ultima barrag?
i=i+1 (i=n?)

Sim
v

FIM
' Devolve as classificagdes DPA das
barragens em cascata

Figura A.IL5 — Fluxograma genérico para a classificacio do DPA da ruptura de barragens em
cascata



@ Identificacéo
——0

‘ 0 Data

Categoria de Risco

@ Nivel méaximo normal
0 Nivel maximo maximorum
< 3 hm? (verificar h)
<=5 hm3(1)
/ Volume 5 <V <=75hm?(2)
( 75 < v <= 200 hm? (3)
| > 200 hm? (5)
f H <=15 (0)
‘ 15 < H < 30 (1)
30 <= H <= 60 (2)
H = 60 (3)
@ a partir do talvegue
<=200m (2)

Comprimento (L)
/ I>=200m (3)

| @ em arco
| Concreto convencional (1)
@ de gravidade

Reservatorio

da barragem (H)
Altura

Alvenaria de pedra (2)

Concreto ciclopico (2)
Concreto rolado - CCR (2)
homogénea (3)
@ zoneada

Material de construgdo

Terra

@ com face de concreto
@ com cortina interna

\ Enrocamento (3)

Terra enrocamento (3)

| sem informacéo (3)
|| Rocha s& (1)
Barragem principal | Rocha alterada dura com tratamento (2)

Caracteristicas Técnicas |
| \
| 'f ,/ Rocha alterada dura sem tratamento (3)
l ' Rocha alterada fraturada com tratamento (3)
[ Rocha alterada mole (4)
Saprdlito (4)

. Solo compacto (4)
Tipo de fundagdo J————
Solo residual (5)
\_ Aluvido (5)

\ sem informacao (5)

Solos moles
Solos arenosos limpos

Solos expansivos
; Solos ou rochas sollveis

Terrenos problematicos

1 <5 (4)

S<=|=<10(3)
ln Data do final de construcéo 10 <=1=30(2)

1
| Idade 30 <=1 ==50(1)
=50 (4)

0 Reabilitacdo
sem informac&o (4)
CMP ou =>=10 000 (3)

5 000<= TR < 10 000 (5)
1 000<== TR = 5000 (5)
500<= TR <1 000 (8)

\

\
| Periodo de retorno da vazéo de projeto

<500 (10)
desconhecido (10)
' \_ n&o confiavel (10)

|
|_Estado de conservagéo
_Estado de conservacao

| _Plano de seguranga
_ano de seguranca ,

Dano potencial associado

Figura AIL6 — Formulario para a classificacio quanto as caracteristicas técnicas



‘ @ circuito comum & descarga de fundo 7
Formulirio) | | [
~A_categoria de Risco
|

|

@ Identificagdo
O CeMTNALN ,

@ pata

Caracteristicas Técnicas

~araclerisicas Techea% o

soleira livre
Canal de encosta Planas
|

com comporta
Segmento
soleira livre
| / com sifao
| @ Tipo de vertedouro | Sobre a barragem | —
‘ Planas

com comporta

| COMEAMPOTE [ segmento
Orficios através da barragem com comporta
Tulipa (vertical ou inclinada)

Fusivel (descarga livre)
em pleno funcionamento (0)

| Estruturas civis | comprometidas com reducéo da capacidade de vazéo
Vertedouro |
Estruturas extravasoras

danificadas (10)
|

com medidas corretivas em implementac3o (7)
sem medidas corretivas (10)

com fontes de suprimento de energia de emergéncia (0)
| Em pleno
’ _ . sem fontes de suprimento de energia de @)
Dispositivos hidroeletromecanicos _
R . com medidas corretivas em
Com problema: com redugéo de de vazdo

@)

sem medidas corretivas (10)
Canais de aproximagéo ou de restituigio ou vertedouro (tipo soleira livre) desobstruidos (0)

com erosées

\_condices de vazio
‘ Canais ou

(tipo soleira lire) | p:

sem risco para a estrutura vertente (4)
com risco para a estrutura vertente (7)

sem risco para a estrutura vertente (4)

‘ obstruidos (10)
\
‘ \_Descarga de fundo
\ Descarga de fundo

Estado de conservagdo |

) com acesso pedonal
Estrutura de tomada de 4gua

sem acesso pedonal

l @ Tipo |

Captacéo

Flutuador
\_captaco submersa
Tunel escavado em rocha

Galeria revestida com concreto

<

Galeria inserida em barragem de concreto
Tubulagéo em contacto com o aterro
Tubulag&o sem contacto com o aterro
\_Exterior & barragem

Inexistente

Tubulagéo

@ Grelha a montante

Em bom estado

Existe
—=2{ Dpanificada

Estruturas de aducéo

sem equipamento (n3o controlada)
cunha

\ @ Tipo de

valvula

borboleta
\__comporta

de manutenco e fi

em condigdes

to (0)

Estruturas civis

]

ndo ¢ com

com risco para a estrutura vertente (7)

\\_oostruidoes 319)
com estruturas danificadas (10)

. . com medidas corretivas em implementag&o (4)
| comprometidas com reducéo da capacidade de vazio
b sem medidas corretivas (6)

em contato com o aterro comprometidas em termos de integridade estrutural e sem medidas
corretivas

medidas corretivas

com reducdo da capacidade de vazdo e sem

Em condi¢bes adequadas de manutencdo e funcionamento (0)

\_Dispositivos hidroeletromecanicos . . com medidas corretivas em implementacéo (4)
Com problemas identificados com reducéo de capacidade de vazio
| sem medidas corretivas (6)
i | _Percolacéo
| ||_Deformacdes e recalques
\ Deformagdes e recalques
| | b Bes da crista, dos tall
\ | Eclusa
\Ecusa,

Plano de sequranga

Dano potencial associado

Figura AIL7 — Formulario para a classificacio quanto ao estado de conservaciio (parte 1 de 3) —

estruturas extravasoras e estruturas de aducao



@ Identificacio
@ pata

Caracteristicas Técnicas

Aot ™
Estruturas extravasoras
(l | Estruturas de aducdo
|
{ ‘ \‘ @ cota do reservatério a data da inspecio

[ Tapete drenante
' | @ sistema de drenagem interna

| Dreno de pé de jusante
“ ‘{ ; Sem informacéo
I

Filtro chaminé

) L injecées
Cortina de impermeabilizacdo ’
parede diafragma

’f cortina de consolidag&o

Corta-aguas -
parcial
tapete impermeavel a montante
pocos de alivio

cortina de drenagem

0 Tratamento da fundacdo

de natureza mecanica
de natureza hidraulica
\_inexistente

Sem informacdo

outros

Sel

indicios de percolag&o (0)
_=em Indicios de percofacao \U)
I" Percolagdo totalmente controlada pelo sistema de drenagem (0)

areas a jusante

paramentos
taludes
ombreiras

comportamento normal (0)
n&o monitoradas sem carreamento (5)

[ \__com carreamento (8)
semr dade de tratamento |

r estabilizadas (3)
.| diagnosticadas \ monitoradas / com vazdo crescente (8)
surgéncia | \

com carreamento de material (8)

estabilizadas (5)
\ com necessidade de tratamento / com vazdo crescente (8)

com carreamento de material (8)

sem carreamento (5)
Categoria de Risco |

n&o monitoradas
com carreamento (8)
Estado de conservagdo \_em fase de diagndstico (sem diagnéstico) estabilizadas (3)
|

\ monitoradas com vazéo crescente (8)

com carreamento de material (8)

areas a jusante

paramentos

@ local

taludes

ombreiras

comportamento normal (0)
\

semr de tratamento estabilizadas (3)
| umidade . monitoradas
diagnosticadas com dimensé&o crescente (5)
estabilizadas (5)
comr de tratamento

com dimens&o crescente (5)

n&o monitoradas (5)
em fase de diagndstico (sem diagnéstico)

estabilizadas (5)
com dimens&o crescente (5)

monitoradas
inexistente (0)
@ localizacio

transversais

J longitudinais
| Trincas | @ tipo ) cunilinea
|

existente | craquelet
[ devidas a reacdes alcali-agregado
‘l ‘ f de pequena extensdo e impacto nulo (1)
| | de impacto consideravel e r dade de estudos adicionais ou monitoramento (5)
| \ expressivas com potencial comprometimento da seguranca (8)
l‘ | Deformagcdes e recalques | inexistente (0)
|

| @ localizagio
\ Abatimentos
|

edstente de pequena extensdo e impacto nulo (1)
de impacto consideravel e r d de estudos adicionais ou monitoramento (5)
" expressivas com potencial comprometimento da seguranca (8)
| ‘ inexistente (0)
“ @ localizacio
| \
“ | \ /\ Recalques de pequena extensdo e impacto nulo (1)
| |

existente de impacto consideravel e necessidade de estudos adicionais ou monitoramento (capazes de
| ‘ diminuir a borda livre) (S)
‘ \

|| Deterioracées da crista, dos t
|_Eclusa
—o

capazes de diminuir a borda livre com potencial comprometimento da seguranca (8)
amento:

Plano de seguran¢a
Tlano de seguranca
Dano potencial associado

Figura AIL8 — Formulario para a classificacio quanto ao estado de conservaciio (parte 2 de 3) —
percolacio e deformacdes e recalques



@ identificacio
@ oata

Caracteristicas Técnicas
| Estruturas extravasoras
Estruturas de aducéo
| |"Percolacao
| Deformagées e recalques

|

da crista, dos
Estado de 3

Formulario |
= Categoria de Risco |

Mo possui (0)
Tipo
| Eclusa / Tipo de a

tipo

@ Revestimento | sim

O mNER0 | _adequado -
ACEME s

sem falhas (0)

| I @ localizaao
[ co

. m impacto nulo (1)
| Falnas na proteséo
com falhas | _erosdes superficiais gerando de
| erosées causadas pela ondulagéo do reservatrio ()
| sulcos profundos de eroséo com potencial

ou atuagéo corretiva ()

da seguranca (7)

sem depressdes (0)

localizacéo
sem potencial

da seguranga (5)

di N area
imensgo o2
Depressdes | . profundidade
/—KM

|

@ localizagéo
tuadas com potencial

area
dmensgo e
M orofundidade

da seguranca (7)
Paramento montante

sem escorregamentos (0)

@ localizacéo

| | N comprimento
| Escorregamentos | @ dimensdes da cicatriz
| ESCOMRIAMENOE L com escorregamentos

desnivel da escarpa
@ volume deslocado na base
|_sem potencial

da sequranca (5)
da sequranca (7)

com potencial

| inexistente (0)

\_vegetagso | -

ISR ayistente | arbustos de impacto nulo (1)
\_crescimento de vegetagao

inexistente
@ Buracos de animais |

@ localizagao

de médio ou grande porte(s)

localizacdo

tipo

do concreto com ferragem exposta (5)
tipo

existente

@ Revestimento sim

e
o \adeawsdo
nio

existente

@ sistema de drenagem superficial /_adequado

\_inadequado ou inoperacional
I e

| Cotas
@aness |22

sim
Canaletas de drenagem
ndo
sem falhas (0)
( jocalizagdo

Falhas na protecdo «com impacto nulo (1)
P i com athas - i
O rostes superficiais gerando

de

sem depressdes (0)

ou atuagio corretiva (5)
sulcos profundos de eroséo com potencial comprometimento da seguranga (7)

localizagdo
| sem potencial da seguranca (S) R rea
. - dimensdo
Depressdes depresstes | rofundidade
| _paramento wsarte _com depressdes | Jocaliacio
\ com potencial da seguranga (7)

Crista

Estruturas civis
|

\_Dbispositivos hidroeletromecanicos

Plano de sequranca
\Plano de seguranca ,
Dano potencial associado

drea
dimensdo
—SREREE2 T profundidade

sem escorregamentos (0)
-sem escomegamentos (0)
( @ localizacio

comprimento
~‘ | @ dimensdes da cicatriz_—omormento.
\ desnivel da escarpa

Escorregamentos |

com escorregamentos

@ volume deslocado na base :

\_sem potencial

da sequranga (5)
da seguranga (7)

com potencial

coberto vegetal de protecdo (0)

inexistente (em outros tipos de protegdo) (0)
@ localizagzo
excessivo | arbustos de impacto nulo (1)

| vegetacao |

crescimento de vegetagao
inexistente

de médio ou grande porte(s)

@ Buracos de animais localizagdo

__tipo
do concreto com ferragem exposta (5)

existente

tipo
@ Revestimento adequado swin
SRR e

sim
@ sistema de drenagem -
P EEEmA G SRS o

sem falhas (0)

@ localizagso
com impacto nulo (1
Falhas na proteco [—com mpacto nulo (1)

| comfathas s
‘ \

sulcos causados pela passagem de trafego (5)
erosdes superficiais gerando de

ou atuacdo corretiva (S)
sulcos profundos de eros&o com potencial comprometimento da seguranca (7)

sem depressdes (0)

. ) impacto nulo (1)
ondulagéo causada pela passagem de trafego -
|

de atuac#o corretiva (S)
Depressies | -
e com depressdes | @ localzagio
\.__sem potencial o | drea
imensso
| profundidade
\

com potencial da seguranga (7)

da seguranca (5)

sem escorregamentos (0)

@ localizagso

. comprimento
| dimensées da cicatriz —
\ ) —— < desnivel da escarpa
Escorregamentos
om

sim
@ volume deslocado na base

\
\

sem potencial

da seguranga (5)

com potencial da sequranca (7)

sem expressio (0)

@ localizagéo

Vegetacdo |
excessivo arbustos de impacto nulo (1)
crescimento de vegetagio de médio ou grande porte(s)
| inexistente

Buracos de animais localizagéo

existente

do concreto com ferragem exposta (5)

Figura AIL9 — Formulario para a classificacio quanto ao estado de conservaciio (parte 3 de 3) —
deterioracdes do coroamento, taludes e paramentos e estado da eclusa
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regularmente (0) ——— =T
| ) Classe E - conforme
| @ Bianual .
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Figura AIL.10 — Formulario para a classificacdo quanto ao plano de seguran¢a da barragem






ANEXO III - AVALIACAO DE IMPACTOS REGULATORIOS - AIR

Introducio

A Avaliagdo de Impactos Regulatérios ¢ um dos instrumentos disponiveis para melhorar a
qualidade da regulagdo e consiste na analise e avaliacdo dos possiveis beneficios, custos e
impactos de regulamentacdes novas ou ja existentes (OCDE, 2008b). Para Kirkpatrick e
Parker (2004), a Avaliacdo de Impactos Regulatorios — AIR, pode ser definida como um
método capaz de ajudar no desenho, na implementacdo e no monitoramento de melhorias dos
sistemas regulatorios, oferecendo uma metodologia de avaliacdo das consequéncias de
regulamentacdes novas e ja existentes. Em boa parte das experiéncias internacionais,
predomina o uso da AIR pelo Poder Executivo, que pode utilizar o instrumento para
acompanhar novas propostas de lei ou determinar que agéncias o utilizem na elaboragdo ou
modificacdo das normas infraregulatorias.

Em termos praticos, AIR comeca com a identificacdo e analise do problema e dos objetivos
que se buscam alcangar por meio de determinada politica regulatoria e continua com a
avaliagdo dos custos e beneficios dos possiveis processos para a sua implementacao, optando
pela alternativa que oferece o maior beneficio publico (OCDE, 2008b). Uma AIR satisfatoria
deve seguir esses aspectos centrais (EU, 2004, p. 11): a) Definicdo adequada do problema e
identificagdo dos objetivos da politica regulatoria, de modo a evitar ambiguidades e
contradi¢des (apresentando os resultados esperados em termos quantitativos e hierarquizando
os objetivos, sempre que possivel); b) Inicio da avaliagdo quando ainda existem vdrias
escolhas; consideracdo de multiplas opg¢des; ¢) Coleta de informacao, preferencialmente via
consultas publicas — e avaliagdo dos dados, com base numa escolha explicita de critérios,
procedimentos e técnicas a serem utilizados; d) Avaliagdo ex ante de impactos de cada opgao,
por meio de métodos explicitos e consistentemente utilizados; descri¢do e, na grande maioria
dos casos, quantificacdo dos efeitos; selecdo explicita dos tipos de efeitos a serem
considerados; €) Apresentagdo e publicidade dos resultados da AIR numa forma transparente.

Organismos internacionais que recomendam a adocdo do instrumento destacam, entre os
beneficios da AIR, o fortalecimento da governanga regulatoria, a melhoria da competitividade
do pais via um ambiente regulatorio mais sélido, o apoio a tomada de decisdo no processo de
politicas publicas, assim como a difusdo de uma cultura e linguagem comum em termos de
regulacdo (OCDE, 2008b; EU, 2004).

Experiéncia brasileira

O contexto regulatorio brasileiro ¢ caracterizado por algumas especificidades que podem
influenciar o processo de difusdo da AIR. De fato, a regulacdo estd relacionada com a
mudanga no papel do Estado decorrente dos processos de desregulamentagdo e privatizagao
dos anos 1990, uma reforma com consequéncias econdmicas, politicas e institucionais. A
regulacdo busca, precipuamente, a manuten¢do do equilibrio do sistema econdmico por meio
da corre¢do das falhas de mercado, a eficiéncia econdmica, a modificagdo do sistema
econdmico e a equidade econdmica e a promogao de valores como o desenvolvimento social e
econdmico. A realizagdo dos fins da regulagdo, entretanto, depende de uma avaliacdo da
necessidade e eficacia dos seus instrumentos, dos seus custos e dos efeitos por ela pretendidos
(ROSA, 2013). Os primeiros anos da reforma centraram-se na criagdo de entidades
regulatorias independentes em setores de servicos publicos como eletricidade ou
telecomunicagdes, abordando, principalmente, o formato organizacional e o papel



institucional desses orgdos. Entretanto, outros entes da administragdo publica almejavam a
independéncia dos entes regulatorios, como uma forma de obter maior autonomia de gestao.
Assim, no periodo de 1999 a 2002, o formato organizacional de agéncia independente
difundiu-se em setores como agua, saude suplementar, vigilancia sanitaria etc. Embora
tenham objetivos diferentes, as agéncias brasileiras sdo caracterizadas por um alto grau de
isomorfismo organizacional. No entanto, ao longo dos anos, o corpo técnico das agéncias, € o
conhecimento especializado desses Orgdos contribuiram para concentrar o processo de
formulagdo e implementacdo de politicas regulatdrias nas agéncias, abrindo espago para
questionamentos do modelo (MARTINS, 2004; MELO, 2002; PECI, 2007).

E importante destacar que o fortalecimento dos entes regulatorios brasileiros seguiu uma
tendéncia historica. De fato, o niicleo forte da burocracia brasileira sempre foi localizado em
autarquias, fundagdes ou empresas publicas, ndo em ministérios. A reforma regulatoria dos
anos 1990 transferiu boa parte desse nlcleo para os entes regulatérios independentes.
Consequentemente, as agéncias regulatdrias concentram também o poder de regulamentagao,
compreendido como o poder normativo de elaboragdo ou revisdo de normas infra-
regulatorias, enfraquecendo mais esse papel dos ministérios (FARIA ; RIBEIRO, 2002).

A OCDE recomenda a adogdo da AIR visando a melhoria da qualidade regulatoria, com base
em uma perspectiva de “governo como um todo”, que privilegia a definicdo mais ampla da
regulacdo, além da dimensdo economica, e aproximando-se da regulamentagdo como poder
normativo. Por isso, além dos entes regulatérios independentes, o relatério recomenda que a
AIR seja adotada por todos os o6rgdos com poder de regulamentacao (OCDE, 2008a).

A Avaliagdo de Impacto Regulatério ja encontra fundamento no ordenamento juridico
brasileiro. Isso se baseia em fungdo do principio constitucional da eficiéncia (como meio e
como resultado), porém também diante dos principios da administragao publica que, a um s6
tempo, recomendam o uso dessa ferramenta limitando-a.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa, foi a primeira agéncia selecionada pelo
PRO-REG - Programa de Fortalecimento da Capacidade Institucional para Gestdo em
Regulacdo, para implantacdo da metodologia de Anélise de Impacto Regulatério, ainda em
2008. (RAMALHO, 2008)

Outra agéncia regulatéria que ja implementou a Avaliagdo de Impacto Regulatorio foi a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, e, como exemplo, pode-se citar o intitulado
“RELATORIO DE ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO: Estudo sobre a forma de
contratacdo de uso e conexdo e correspondentes tarifas aplicaveis a unidades consumidoras
conectadas em instalacdes de propriedade de transmissora ndo pertencentes a Rede Basica”,
elaborado em outubro de 2012.

Em suas conclusdes, o estudo estabeleceu alguns cenarios, resultando em uma
Regulamentacdo preferencial e em uma Regulamentacgdo alternativa.

Um aspecto relevante na conclusdo, vale ser transcrito: “retornando a determinagdo feita pela
Diretoria, observa-se que as areas técnicas foram solicitadas a realizar “estudos com vistas a
aprimorar o célculo das tarifas para os consumidores conectados em SEs da rede basica, em
barramentos com tensdo inferior a 230 kV, de forma a aproxima-las de seus custos”. Desta
forma, a AIR realizada e descrita neste relatorio teve como premissa inicial a delimitagdo da
abrangéncia dos consumidores envolvidos segundo a determinagdo recebida. Todavia, apesar



de contar com abrangéncia restrita, o estudo procurou estabelecer cenérios de solucdo para o
problema apontado de forma a possibilitar andlises de forma mais abrangente sobre as
decorréncias das mudancas regulatdrias necessarias.

Nesse caso concreto a AIR traz as solugdes tarifarias avaliadas nos cendrios apontados, que
consistiram em alternativas simplificadas aplicdveis aos consumidores abrangidos pelo
estudo. Todavia, tendo em consideracdo que o problema detectado ¢ observado também por
outros consumidores, a recomendacdo final da AIR ¢ desenhada na forma de uma solugdo
preferencial proposta e de uma solugdo alternativa ou até mesmo temporaria.

Seguranca de Barragens

Foi constituido, por determinacdo do Sr. Presidente da Republica, em margo de 2003, um
Grupo de Trabalho Interministerial para analisar, discutir a organizacdo, e propor medidas
para o aperfeicoamento do modelo institucional das agéncias reguladoras no ambito do Poder
Executivo Federal.

Desse Grupo de Trabalho resultou um relatério: ANALISE E AVALIACAO DO PAPEL
DAS AGENCIAS REGULADORAS NO ATUAL ARRANJO INSTITUCIONAL
BRASILEIRO, de setembro de 2003.

No que diz respeito a seguranca de barragens, o relatdorio menciona: “por fim, deve restar
claro que, ndo obstante a regulacdo econdmica seja necessaria sempre que existam falhas de
mercado, de modo geral esta ndo ¢ uma razao suficiente para a criagdo de uma agéncia, cuja
necessidade tipicamente se d4 apenas onde, como dito acima, sejam necessarios significativos
investimentos irreversiveis (e.g., na infraestrutura, como no caso de barragens, no tocante, por
exemplo, a seguranga da disponibilidade dos recursos hidricos)”.

Fortalecer as agéncias reguladoras, como no presente caso a Agéncia Nacional de Aguas —
ANA, e implantar a Avaliagdo de Impactos Regulatorios, sdo os principais passos para se
normatizar os Planos de Seguranca de Barragens, instituidos pela Lei n® 12.334/2010.

Com efeito, na elaboracdo dos seus regulamentos, a ANA procurou incorporar os principios
de avaliacdo de impacto regulatério (AIR), que €, como antes referido, um mecanismo para
identificar e analisar, sistematicamente, os beneficios de uma proposta regulatdria,
confrontando-os com os custos de sua implementacdo em uma avaliacdo quantitativa ou
mesmo qualitativa de alternativas (OECD,2009).

No caso da PNSB, a aplicacdo da AIR sera, preferencialmente, aos pressupostos da Lei
12.334/2010, podendo também ser aplicada a legislagdo a subordinada (atos normativos
publicado pelo 6rgao fiscalizador da seguranca de barragens ou pelo CNRH).

Nessa linha de abordagem da AIR, contando com a participacao das suas areas de regulagdo e
de fiscalizagdo, a ANA promoveu diversas reunides com orgaos fiscalizadores federais e
estaduais para discutir essa necessidade de regulamentacdo e a oportunidade de se criarem
regulamentos e procedimentos de fiscalizagdo ndo conflitantes, evitando gerar dificuldades
para os respetivos empreendedores, na execugdo das tarefas que lhe competem dentro da
PNSB (ARAUJO et al 2013).



A Organisation for Economic Cooperation and Development — OCDE, propde uma
sistematizacdo de AIR, que deve avaliar as seguintes questdes:

(1)
(ii)
(ii1)
(iv)
v)
(vi)

(vii)
(viii)

(ix)

(x)

se o problema que demanda a atuagdo do Estado foi corretamente definido;

se a a¢do estatal ¢ justificada, considerando os seus possiveis custos e beneficios e
as alternativas cabiveis;

se ha base legal para a regulacgdo estatal;

se o grau de interven¢do ¢ o minimo possivel para atingir o objetivo visado;

se os beneficios da regulagdo justificam os seus custos;

se a distribuicdo dos efeitos positivos e negativos da regulacdo na sociedade ¢
pautada pela transparéncia;

se a regulagdo ¢ clara, consistente, compreensivel e acessivel aos administrados;

se todas as partes interessadas tiveram a oportunidade de apresentar as suas
opinides e criticas a respeito das normas regulatorias através de mecanismos de
consultas publicas;

se a observancia das normas regulatorias pelos particulares ¢ incentivada e
assegurada através da distribuicdo eficiente de competéncias entre orgdos do
Estado;

se a regulacdo foi implementada da maneira como o esperado.

O estudo dos impactos da regulagdo deve compreender, ainda, a analise das suas
consequéncias a concorréncia, aos grupos socialmente vulnerdveis ou excluidos, a0 meio
ambiente, aos direitos dos administrados e dos agentes econdmicos.

Por outro lado, tendo por base o cendrio europeu, portanto mais abrangente, Radaelli (2012)
entende que a proposta de medida deve passar por algumas etapas para ser elaborada e
sugerida ao agente politico ou administrativo competente, quais sejam:

(1)
(ii)
(ii1)
(iv)
v)
(vi)

(vii)

defini¢do do problema;

identificacdo das falhas de mercado;

analise do status quo, defini¢ao das possiveis alternativas de acgao;

escolha dos critérios de analise;

ampla consulta aos personagens envolvidos;

estudos sobre cada uma das alternativas e suas consequéncias para os sujeitos
afetados; e

recomendacdo para a ado¢ao de uma medida.

Pode concluir-se que a andlise de impacto regulatorio representa um procedimento de
validagdo da tomada de decisdes regulatorias que expde os riscos, os beneficios ao interesse
publico e as consequéncias das politicas publicas implementadas pela regulacdo. A andlise
ndo funciona apenas como instrumento para definicdo da intensidade e da qualidade da
regulagdo, mas também da sua propria necessidade, permitindo, ainda, a exteriorizacdo dos
seus custos e beneficios (ROSA, 2013).
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ANEXO IV - MODELOS DE DOCUMENTOS DE FISCALIZACAO

O anexo contém os seguintes modelos de documentos de fiscalizagdo de seguranca de
barragens desenvolvidos e utilizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

— Modelos de Autos e Instrumentos de Fiscalizagao

— Modelo de Ficha de Fiscalizagdo Documental do Plano de Seguranca da Barragem

- Modelo de Relatério de Campanha de Fiscalizagdo de Seguranga - vistoria - da
barragem



ANP& AUTO DE "ISTGRT-.& - AV N

INFRACAO - AT

SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO - SFT FISCALIZACAO DE SEGURANCA DE EARRAGEM

BLOCO 1. DADDS CADASTRALS DO EMPFEEENDEDDR

1. Home / Razio Socal 2. CHPI/ CPF

3. Endereco / Mumero / Complemento 4. Baitro

5. CEP 6. Mumicipio T.UF

E. Telefone 0 Fax 10. Correlo eletronico

BLOCO 1. CARACTERIZACAD DA BARRAGEM

11. Nome da barmagem 12. Codizo cadastro de barragens ANA:

13, Mansmeial 14. MunicipioUF

15. Declaragio CHARH 16. Latiude: 17. Lomgitade:

138. Closervacoes:

BLOCO 3. DADOS DA OUTORGA

19. Orgac entissor 0N 21. Data de publicacao 22, Validade

BLOCO 4. ENQUADRAMENTO DA INFRACAD (Resolucio ANA 8° 662, de 29 de novembro de 2010).

LA [ ) |24

BLOCO 5. APLICACAD DA PENALTDADE (Resolucio ANA n® 662, de 29 de novembre de 2010).

235.( 1| L Adverténc 26.( )| I Muota ( )simples
{ )diara

27.( )| I Embargo provisorio 28.( ) | IW. Embargo definitvo

BLOCO 6. ATIVIDADE(S) NECESSARIA[S) PARA COREECAO DA(S) IREEGULARIDADE(S)

A Agéncia Nacional de Azmas conststou as infrages acima especificadss, ficando V. Sa, desdas ji NOTIFICADO a:

29,

30. Prazo: { } dias, a partir da ciencia do empreendedor, sob pena de aplicagio das demais

penalidades previstas na Resolucao ANA n? 662, de 20 de novembro de 2010

31. Local & data: 32 Nome do Servidor da ANA, matriculs SLIAPE e assinatura

33. Nome do representante, fimgdo, identificacio e assinamra

I O empreendedor podera informar 3 ANA quanto 35 providéncias gue estejam sendo adotadas para comregio das irregularidades e,
se for o caso, solicitar promegacao do prazo estabelecido para a comegao;
II II. & empreendedor podera encaminhar recurse adminisirative, spresentando os doumentos que julgar convenientes, no prazo
meime de 10 (dez) diss, 2 contar do recebimento deste.
Sedor Polclal S, Anea 5, QUSIra 3, Bloco L CEF: T0610-200, Brasila — DF; FoneFax (61) 2109-5231 — kg, e ana gov by — gafisidians gov by



.%;ANA

AUTO DE INTERDICAO CAUTELAR - AC - N°

BLOCO 1. DADOS CADASTRAIS DO EMPREENDIMENTO

1. Nome / Razao Social 2. CNPJ/ CPF
3. Endereco / Nimero / Complemento 4. Bairro

5. CEP 6. Municipio 7. UF
8. Telefone 9 Fax 10. Correlo eleronico

BLOCO 2. CARACTERIZACAO DA BARRAGEM

11. Bacia hidrografica 12. Codigo cadasto de bamragens ANA:

13. Manancial 14. Municipio/UF

15. Declaragao CNARH 16. Latimade: 17. Longimde:
18. Obsarvagoes:

BLOCO 3. INTERDICAO CAUTELAR

19. Motivagao:

20. Forma de cumprimento:

21. Arividades necessarias para suspens3o da interdicao cautelar:

21. Prazo: ( ) dias, para cumprimento das atividades necessarias.

22 Local e data da vistona:

23. Nome do Servidor da ANA
matricula SIAPE e assinatura:

24 Nome do representante. identificac3o e assinamra:

Setor Polical Su, Area S, Guddra 3, Bloco L - CEP: TO610-200, Sraslia-OF
FonaFAX: (61) 2905-S231 — bt v gza gov by — sefisupmpoy be




,%,v ANA
' - PROTOCOLO DE COMPROMISSO - PC - N* 000X 200X

BLOCO 1. NOME/CODIGO DA BACIA 1
HIDROGRAFICA )

BLOCO 2. IDENTIFICACAO DO ACIUADO

2. Noms / Razlo Social

5.CZP 6. Muzicipio 7.UF |3 Telefone 9. Fax

10. ONPI / CPF 11. Inscnigdo Estadual / Municipal

12. Agwndade

13. Noms do Empreandedor ou Representants(s) / CPF /RG 14, Telefone (3)

15.Tem omtorga 16. Cutcrga N 17. Data de Emissdo 18.Prazo ds Validade
() Sim { )N¥o

19. Licenca Ambaeatal Tipo 20.N° 21. Data ds Validads

BLOCO 3. CARACTERIZACAO DE CO-RESPONSAVELS
)

a) Nome | CNPJ / Telefoms:

| Representaats | CPF /RG:

[BLOCO 4. CARACTERIZACAO DO COMPROMISSO

Por osto mmstrameato, com base no art. 16 da Resolugdo ANA ns 662, do 29 do novembro de 2010 na condigde de smpresadedor ¢ /

ou

co-respomsavel do |23

acizay qualificado, DECLARO, neste Protocolo o na melhor formsa de direito, assumir, ante 8 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS,
ou

da seu meerlocutor local / estadual, o comprozisse de adotar as providéncias com vistas 3 sanar a imegularidades veriSicadas pelo

Axto de Infracio 24, 25.

Processo Adzumistrativo | 26. 27. | n2 forma ¢ termos abaixo:
25. Compromezzos:

1. Compete s ...:

2. Compete & Aptncia Nacional de Aguaz - ANA:

Prazos:

Os prazos assinalados neste Protocolo de Comprozmsso tém inicio a partr da sua assinatura.

O prazo de wipdacia dests Protocolo de Comprozmssc 6 de |29 xoxx

BLOCO 5. ANUENCIA DO COMPROMISSO

No caso de ter s3do aplicada multa disria, por meio do AUTO DE INFRACAO [30.N° de

esta malta tem sua exizibilidads suipensa a partr da data de assimatura deste Protocole ds Compromisso. Ommmﬁuﬂ
ds tmlo executivo extrajudicial nos termos do Ast. 385, mciwo I, do Codigo de Processo Civil Declaro ainda estar devidamente
céascio das pemalidades previsns em led 6, cisn% da: responsabibidades assumidas, Srmo o presente compromsio peranto as
sestezounhas abaixo nominadas, gos tambios 0 355inam para qus wIta seus jundicos ¢ legais efertos.

31. (local / data)
Brasilia, de de 200x.

32. Agéacia Nacicnal de Aguas — ANA:

pesasnsnssnnney
Dirstor-Presideate

33. Comprozmssada: xoooxoooooxx:

oo oo - Representante

CPF 'R G
34, Testexmanhas:
CPF: CPF:
RG: RG:

Setor Polical Su, Area S, Cuddra 3, Bioco L - CEP: TO.610-200, SraslisOF
FonaFAX: (61) 2905-5231 — bt v aza gov by — gefis@umgor b



$ NUMERO DO
Ml I MaL Ofal Ll S A M DE
SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO — SFI REFERENCIA
TERMO DE APREENSAOQ - TA - N°
1. Descrigio dos Bens Apreendidos: 2. Controle
ANA
3. Nome do Auwmado / Fepresentante Legal
4. CPF | CNET
5_ Endereqo
6. Bairro [ Dismiin 7. hMumicipio 8. UF 9. CEFP
10. Telefone [ Fax 11. E-mail
12. Local da Apreensio
13. Lavranra do Termo 14 Termo de .
Provisario
Hora Embargo Definitivo

15. Justificariva para spreensio;

16. Circunstanciss Agravanies & Atemantes:

17. Assinamura do Autuado /| Bepresentante Legal

15. Nome do Servidor da ANA, mamculs SIAPE e sssinatmra

19 ObseTvagoes:

0. Nome e assinatura da Testermumha T

1. RG / CPF

12 Nome e assinatura da Testermumha IT

13 RG / CPF

Sator Policial Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco L — CEP: TOL610-200, BrasE3-DF
Fone/FAXC (61) 2109-5231 — bip:orerorana. gov br — gefisimana gov br




ALFANA |

HAC OHAL DS SN ATDE

SUPERINTENDENCIA DE FISCAIEA.I;:.-‘;G — SF1 REFERENCIA

TERMO DE DEFOSITO - TD N°

1. Descrigio dos Bens Apreendidos:

I Comtrole
AMA

Lote n®

3_Mome do Autuado | Fepresentante Lazal 4. CPE/ CNP]
5. Enderao

6_ Bairmo / Disim 7. Mumicipio 8. UF 0*_CED
10, Telefone | Fax 11, E-mail

12. Local da Apreensao

13. Lavratara do Termo

Hora

Diz

- FICA O DEPOSITARIO ADVERTIDO QUE MAD PGDER& VENDER, EMPREESTAR OU USAR 05 MERCIONADOS

BENS, ZELAND{ PELO SEU ESTADO DE CON. SERVACAQ, SENDO RESPONSAVEL POR QUALQUER DANO CAUSADD
AQS BENS ATE DECISAOQ FINAL DA AUTCRIDADE COMPETENTE, QUANDO O3 EESTITUIRA NAS MESMAS
COMDICOES QUE RECEBEU, CONFORME 05 ARTIGOS 627 A 646 DO CODIGO CTVIL.

14, Assinarurs do Depositanic | Representante Legal

15. Nome do Servidor da ANA, mamols SIAPE e assinators

16. Home e assinatora da Testemumha I

17. RG/ CPF

18. Nome e assinatora da Testemmumha IT

18. RG/ CPF

Sator Policial Sul, Area 5, Quadra 3, Bloco L — CEP: TOL610-200, BrasE3-DF

Fone/FAX: (51) 2108-5231

— hitp i areror ana. govbr — gefisiana gov br




AMEXNO 1 -
wAN.‘-‘\ FICHA FISCATTZACAO DOCUMENTAL
. S PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM
(Rescluclio ANA o” 91 de 07 de abril de 2017)

1.1 ROME Dk BARRAGEM: LIDATA DA FISCALIZACAD: L3 COIGE ANA
T4 I EARIADD LS LOCALIZACRD: T - CAITORGA
Lativada: . . -
: . . - L7 5 CHARH
Longeinder " ° == °
L8 CLASSIFICA L0 AT AL DE Do E WISC0 [CIH):
{ ) DCamo Pommcal Alto { ) Demo Potencizl Medio { ) Dano Potemcial Baimo Classe de Risoo @ Do’
T 7 sce Als T Misco Media T 7 Mece Bamn
15 VOLUMES DO PLANG DE SEGURANGA NECESSARIOS (ART. 57
{ ) Vohme I { ) Vohms I { ) Vb I Il: ) Violnma IV I[ ) Wik WV
OE BE
V- T _
2.1 Praso [ NICK) RESPEITADOT: T PRAZD [E COMCLUSAD BRSPEITADOT: 23 DIATA DE ELABGLAC AL D0 VOLLIME V-
{ 15 MAo( ) {\mM Hao( ) i f

CESER Y ALDES:

Eq mnﬁ.u.Tm:F.mmE DETALHADS E ADBCAIADA, DO LOCAL Du BARFLAGER E DE Slas ESTRUTIRAS !3&.'51'_"[.!:\&; SM ﬂl’l.l:ll:: :|
OnsEm v AD0Es:

3 i BUEA W ALLAG A [ PROIET O EXISTENTE, [ ACUIRDN) COM (08 CRITESHIS DE PROJETD APLICAVELS & EFUCA DA REVISROT] JOIM  WAD §

Cassmvaphes:

2.8, P REA W ALLAC A0 Tk CATEGORLA TE RISO0 B D0 POTEMNCLAL ASS0CTAD0T | ) S T
OEssmvaDhes:

2.7, PoEsN ATUALIFACAD Dak SERIES E BSTUTOS HIDROLOGIO0E B OOMPRONT ACAD DESSES EXTUDOS O0M A CAPACTDANE D@ THSPOSTTIVOE [F DESCARCHA
EOSTEMTEST({ ) S Mo )

OEsER Y ACDES:

2.B. PSS REAWALLAGAO Ta08 PROCEDIMENTOS DE OPERAC AD, MANUTENCAD, TESTES, INSTRUSENTACA E MONITORAMENTOT [ ) Shd ST
CEsER Y AQDES:

2.9, Possil REAVALLAC A I PLANO DF ACAD DE EvERGEMCLA- PAE, (LIANT Pl'bﬂ.l:ll_"'&‘l:l';'l: }5_"\-( '.qb.":-[ }
Cmssm v ADBEs:

T I0, Torwiell RE VLD DS RELATCAOCE T3AR REVESLIES FESICIAC AR 1 SECUNLA A DF EARRACEM DE ANTERKRERT] JoBd WG] )
CREERVADDES:

! plmrir da Catgrria da Fiscno 8 Deso Foiencisl &mocisdo [S3100 1)

CATEGINELL Dk Ml PONT IO LAL. A SSORCLATHD
O BT ALTIH WAETHCT A IO
— — —————
ALTO A n C
HEND A c =]
ALY A C [

“ Viokrsas secainioa da Aoords oo & Cusgons da Rises o Osee Foiercisl A moosdy fun 80
CLANSE A: Vs 1, IL I, TV & V;

CLASSE 5, C, Don E: Vokmm |, B, 5, &V,
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AMEXNO 1 -
wAN.‘-‘\ FICHA FISCATTZACAO DOCUMENTAL
. S PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM
(Rescluclio ANA o” 91 de 07 de abril de 2017)

711, P RELATORIO FINAL DO ESTUDOT [ J58d  MAGL }

OnsEm v aD0Es:
V- [}
L2 FOSAT TFICACAD DA BARRACEM E EMPREENDFEDOR T T
OnsEm v AD0Es:
M ILENTE D0 ALTTOIR Do) TRARALHCT | ) 5B S, )
Cmssm v ADBEs:

[ 2T Tocasains PEmelcinss T8 RELALLE A A0 D TRABALEICT] TRl MG )
CREERVACDES:

[.13. P LIETAGEM D06 ERTUDOA REALZATCA T, Joid A0 )
CREERV ACDES:

716, Posa CONCLLIOEST [ )50 MAGL )
CEsER v ADTESR:

717, Prsean RECORMENDAGEERT | 5 NAG[ ]
CEsERvADTER:

Cussm v anhEs:

2.1E. Pt PLANG DE ACAD DE MELHORLA B CROBIOCFLARA TF BPLANT ACKD Das AOOES INTICATIAS BO TRABALBOT( ) Smd Mo )

T4
- 0 DR O LA RESPEIT AT

{ 15M  MAo{ ) { B MAo( )

{ 18 HAo( )

TADATADE HJB.M.,"E‘:- T UOALIME 10 -

E?@ih‘mﬁ:

4.1 PR D BNECKY RESPEITADGT 42 PRAZO DE COMCLIRAD RESPEITADOT

{ 15m HAG( ) { J5m Niof ) ! !
TREER0Y ALLES:

4.4, Posan RECHSTROS DE OPERACACT { ) 50 HAG( )

CESERV ADDES:

4.5, Prosa RECHISTROA D MANUTEMCACT [} 504 Ao )

Cassmvaphes:

4.6, P RECHATROS DE MONTTORAMENTO B IETRUMENTACRGT { )50 Mo )

CEsERv AD0ES:
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ANEXO1 ;
%@&N.‘-’k FICHA FISCATTZACAO DOCUMENTAL
e PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM
ANA " #1 de 02 de abril de 2012)
4.7, Poiainl FICHAS F BELATORIOS DE IMSFECOES DE SEQLILANCA OF HARRAGENAT| ) SIM WAL )

CEsER W ACDES:

4.B. Possin RECHSTROS D08 TRSTES DE EQUIFAMENTOS HIDRALLICOS, ELETRICOS E MBCAXSCOST (| ) SIM HAo{ )

OnsEm v AD0Es:

SAL

: RACEM (ART 671 - Wi | —
3. 3.2 PRAZODE COMCLLE RESPEITATIOT 5.3 DATA DE ELABORACAC DO VOLLIME I

(J8m HAo( ) (B N ) Y S S

ORsES v AaD0ES:

5.4 PREVISTO REORA GPERACKINAL D08 DISPOSITIVCE DE DESCARGAT { ) 5D HAo{ )

Cmsemy aphEs:

T3 PLANG [E (PERACAD POGSN FROCELEMENTOR FARA ATEFENMENTO AS RPOSAS CPERACIGHAL DEFTEDAS FELD EMPREENTELOR U PR ENTIDADE
RESPIHSAVEL, (AN Fof O Casol ) Snd Mho{ )

Cmsemy aphEs:

5.6 Prsil ] PLANFRAMBNTO Dl M ARUTERCOEST { ) S0 o] )
CEEERV ACOES:

5.7, POl PLANG DE MONTTORAMENTO B MSTRUSENTACRDT [ )55 WA )
OBEERV ACOES:

5.5, Pl PLANEJAMENTO DAS INSFEGUES DE SRGURANGA DA BARRAGEWT [ ) 5o ARG )
CmsEmw ApOES:

3.9. POl ChosOaRakis DE TESTES DE EUIFAMBNTOS HIDRLALTLICOOS, ELETRICOS B MECAMICOAT | ) S Hao | )

Cassmvaphes:

MOLUME I-TOMO 1

6. 1. Pruadio DiF BNECK) RESPEITADGT: 62 PragioDE CocLUIRAS BESPEITATIO: 63 DiaTa E FLamoiacho Do Vol e I
{35m MAG( ) {¥m Mo ) S N R

] [ ) ENTEDCRT | ) i b L TET )
CESER NV ACTES:
B, PUSALN LARAL TERI A, o [0 EMPREERENMENTCT ) Sl 12 L TET )
CESERVADDES:
6.6, Prsall CARACTERISTICAS TECNICAS D0 PROETO B Da CONSTRUCAOT | ) Shd Nhof )
CESERV ADDES:

6.7. Poaall WDICACAD Dw AREA D0 ENTORNO DAS INSTALADOES E SFLS RESPECTIVOS ACEAS0E A SEREM RESGUARDADGS DE (UATSOUES: LIG06 06 OCUPACDES
PERMAMENTEST | ) Sl Mho( )
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ANEXO1 ;
wAN.‘-‘\ FICHA FISCATTZACAO DOCUMENTAL
e PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM
(Fesoluclio ANA 5" ¥1 de 02 de abril de 2012)

OEsES Y ACDES:

1. 5. POSSUL, QUANDO FOR O CASC THINCACAD i ENTIDADE RESPONSAVEL PELA RENRA OPERACIOHAL I RESERVATORIOT [ 5o Hhof )
OnsEm v AD0Es:

6.9 Posa DECLARACAL D CLASSIFICAC O Tt EBARRLAGER QLIANTO A CATEGORLA [F RIS00 E TANO POTENCLALT | ) Sad Hho{ )
Cassmvaphes:

610 Pkl FORWATLARIC COMET ANTE Do ALENG IV PREEHCEITICT | ) S04 HAo{ )
CEEERV ACOES:

.11 P PeOUETOR (RASC0 BIoU EXECUTIVO)? ()58 Hho )
ORsER v ADTER:

6.1, Pl PROlETO OO CONSTRUTDG (AS BIMLT)T | ) S04 HADE )
OEEERV ACOES:

6.14 POSSUT 08 Masiiars 0od EQUuPaeENTos? | ) S04 T
Cmssm v ADBEs:

.14, POSSUT LiCFHCAS AMAIENT AL, GUTOROAS E DfMAK REQUERIMENTOS LEGAIST [ ) 5o Haaf )
CEsER Y AQDES:

THMAG( )
CEsERW ADDES:

(E

VIS A (AR 13
Iy EXBCLITTHO Fol ERCAMBNHADG Faks ANAT | ) Sod Hao( ) DiaT a4 Do Bervics Do RS EXBCUTIVG

CBSERVADES: A
mn ESPECTALIST A [ DAINEL EXTERNG Prazos
T02( ) NECESSTIALE DE THEPECUES D SEGUTARR A KB ARES COMPLEMENT ARES [ART-4. §1) Pragis
TO3( ] ORENTAGAD ALVERTERCIA Brazi:
T02( ) AUTC LR DERACAD Pratin:
T0.5( ) PROTOCOLO DE COMPROMISS: PRAZE:
T06( ) Enmammn Brazo:
T0.7( ) ENCAMIEAMENTO. & GEFIL PRAZO:
FANENTO) i FrAZLY:
TO5( ) ENCAMDEANENTD & GESER. Brazo:
T0.107 ) ENCAMIHAMENTO A2 ALTORIDADES COMPETENT B3 [ GOVERHADCR, DROAS ESTADUAIS, ENFREENTEDOR] | PRAZD:
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ANEXO1 ;
wAN.‘-‘\ FICHA FISCATTZACAO DOCUMENTAL
it PLANO DE SEGURANCA DE BARRAGEM
(Rescluclio ANA o” 91 de 07 de abril de 2017)

EENTET
{ }12.1 RELATORIO FOTOGEAFICD

{ )12 FICHADE VISTORIA DE CAMPO
{ }123 FICHA CADASTRAL

( 124 OumRn

Local EDATA: IEPRCIOMATI POR: DE ACORTH:

ASSMATIR A, CARTuEO E W SIAPE Do TECMICD AsamaTims, CaRbaF B e STAPE D CHEPLA IMETHATA
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: SUPERINTENDENCIA DE FISCALIZACAO - SFI
GERENCIA DE FISCALIZACAO DE SERVICOS PUBLICOS E SEGURANCA DE
BARRAGENS - GEFIS

Relatorio n° 00/2014/GEFIS/SFI - ANA
Documento n° 0000.0000000/2014-79

MODELO DE RELATORIO DA CAMPANHA DE
FISCALIZACAO DE SEGURANCA DA BARRAGEM
XXXXXXXX (CODIGO 0000000)

DATA/ANO

RELATORIO DA VISTORIA A BARRAGEM 000X (CODIGO 000) - MUNICIPIOUF
CAMPANHA DE FISCALIZACAO DE SEGURANGA DE BARRAGENS 0002014
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CAMPANHA DE FISCALIZAC AD DE SEGURANG & DE BARRAGENS 0002014

10
13

16



1. INFORMACOES GERAIS DA CAMPANHA

Barragens Vistoriadas:

Proprietarics:

Corpos hidricos: .

Periodo: Equipe:

Municipios:

Ohbjetivo:

Campanha: programadas no PAFSBT | Sim | |:| Nio

2. INTRODUCAD E LOCALIZACAOQ

A presente Campanha de Fiscalizagio n® 00/2014 realizada por esta GEFIS/SFI foi prevista
no Plano Amual de Fiscalizagio de Seguranga de barragens - PAFSB 2014, tratado na Nota Técnica
n® 000/2013/GEFIS/SFL. Durante a campanha foram fiscalizadas as barragens listadas na Tabela 1.

Este relaténio trata da vistoria & bamragem XXXX (Codigo 00), e dos encanunhamentos
decomentes da campanha de fiscalizacio em questio. O detalhamento da campanha esta descrito na
Nota Técmca n* 30002014/GEFIS/SFI-ANA (Doc. 00000.0000/2014-41). A barmragem XXX &
de propriedade do YYYY Y ¥ ¥ e sua localizacio estd apresentada na Figura 1.

Tabela 1: Lizsta de barragens fiscalizadas nesta Campanha

Barragem Codigo | Proprietirio Localizacio
barragem 1 39  |Empreendedor 1 Local 1
barragem 2 40  |Empreendedor? Local 2
barragem 3 45  |Empreendedor 1 Local 3

RELATORK) DA VISTORTA A BARRAGERM X300 (D050 000} - MITICTFICNITF
CAMPANHA DE FISCALIZAC AD DE SEGURANG & DE BARRAGENS 0002014



« .l\nf;h' earh

Figura 1. Localizacio da Barragem XXXX

3. METODOLOGIA DE TRABALHO E ROTEIRO

A metodologia de trabalho utilizada para efetivacdo da campanha seguiu as diretivas
estabelecidas na Nota Técnica n° 000/2012/GEFIS/SFI (Doc. n°.00000/2012-43), que propds a
sistematizago do atendimento de regulamentacdo das inspegdes regulares de seguranca de barragens
fiscalizadas pela ANA. Previamente a execucdo da campanha foi realizado o levantamento da
situagio do empreendimento junto a ANA, visando identificar pendéncias quanto ao atendimento da
legislacdo e informacdes adicionais para subsidiar a presente campanha.

RELATORIO DA VISTORIA A BARRAGEM X000X (CODIGO 000) -
CAMPANHA DE FISCALIZACAO DE SEGURANCA DE BARRAGENS 002014



[4. BARRAGEM X3XXXX - Codizo 00

A vistona a Barragem XO0{X foi realizada em 19/022014. A desericio da barragem. bem
como o detalhamento das agdes, as observacdes e 03 encaminhamentos relativos ao trabalho
desenvolvido sdo apresentados em sequéncia.

| 4.1 DADOS DO EMPREENDEDOR. E DA BARRAGEM

Dados do empreendedor

Nome: | cericwes:

Contato:
MNome Funcio Contato
NNNNN NNNNN Duretor-Geral e Representante Legal | xx 0000-00000

Dados da barragem

Nome da barragem | Barragem 300X - COD. ANA- 00

Localizagso: Mumicipio/UF

Pio: Rio 3000000

Tipo: Terra

Latitude / Longitude | -99 428889 /-99 06667

Altura (m): 99,99

Volume (m*): 99.990.000

Extensiio (m): 9.999.72

Usos relacionados Eepulanzagio de vazides, Imigagio, Pisciculiura e Abastecimento

Histdrico da Situacio da Barragem na ANA,

Vistorias anteriores Nio houve campanhas de fiscalizacdo anteriores

Auto (5) de Infraco (AL) 00000

Situacéo do Al Suspenso devido a pendéncias quanto a apresentacio da ART.
Declaragio CNARH: 0000000

Numero CNARH: 00.0.0000000/00

Res. Outorga: 00072014, DOU 31/03/2014 - Prazo de 33 anos.

Res. N® 742/2011: Nao OK (ver comentanos no relatorio)
[Res N 91/2012: OK

RELATORK) DA VISTORTA A BARRAGERM X300 (D050 000} - MITICTFICNITF
CAMPANHA DE FISCALIZAC AD DE SEGURANG & DE BARRAGENS 0002014



| 4.2. DESCRICAO DA VISTORIA

Situacio documental

Previamente a realizacio da campanha fol realizada uma pesquisa por informaghes da
barragem nos sistemas de dados da ANA_ Foram obhidas informagdes referentes ao levantamento de
campo realizado pela GEFIS/SFL bem como foram obtidos dados no CNARH e no processo de
outorga.

No sitic eletronico da ANA, constam 5 (cince) extratos de inspecio regular realizadas no
periodo de 29/05/12 e 28/05/2014, conforme demonstrado na Tabela 3. O nivel de perigo indicado
no ultimo extrato, cadastrado em 31/05/14, foi classificado como “Atencio™.

Tabela 3: Ciclo de inspecdes para a Barragem

Inspecio | Ciclo/Periodo Data da inspecio | Data de cadastro | Nivel de perigo

1° 17 Cicle / 2011- 2012 - - -
01/10/2011 a 31/03/2012

2 27 Ciclo £ 2012 -2012 29/05/12 22 Atencio
01/04/2012 a 30/09/2012

3" 17 Cicle / 2012 - 2013 08/11/12 20/1113 Alerta
01/10/2012 a 31/03/2013

47 27 Ciclo £ 2013 - 2013 28/05/13 28/05/13 Atencio
01/04/2013 a 30/09/2013

5° 17 Cicle /2013 -2014 Xinins 29/1113 Atenco
01/10/2013 a 31/03/2014

6 27 Ciclo £ 2014 - 2014 28/05/14 31/05/14 Atencio
01/04/2014 a 30/05/2014

O empreendedor apresenton o relaténo da dltima inspegio regular realizada, sem assinaturas
do representante legal e do responsavel técmico pela imspecdo, e sem a respectiva Anotagio de
Responsabilidade Técmica — ART, referente aos servigos técmicos de mspecio. Portanto, tal
documento nio atenden ao conteido minimo exigido na Resolucio ANA n° 742/11.

Portanto, torma-se necessanio advertir e solicitar ao empreendedor que encaminhe 4 ANA as
copias dos Relatorios de Inspecio Bepular realizadas, devidamente assinados pelo represemtante
legal, pelo responsavel técnico e acompanhadas das respectivas ART s,

O relatério de inspecdo regular apresentado pelo empreendedor 4 equipe de fiscalizacio, faz
as seguintes recomenda¢des para a Barragem 330000

a) As anomalias identificadas de forma expedita no Agude XXX pecessitam de
manutengio, reparcs ou conserto;
b) Awvaliagio dos equipamentos hidromecinicos;
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c) Awaliacio por especialistas em Seguranga de Barragens (Geodlogo, Geotécnico, Eng. Civil,
Eng. Hidraulico, Eng. Estrutural, Eng. Hidromecanico, Eng Eletricista e outros que julgne
DECessario).
Constatou-se na presente vistoria que as recomendagdes acima relacionadas, especialmente
quanto a alinea () ndo foram atendidas pelo empreendedor.

Situacio do empreendimento

O chefe do escntono local do empreendedor. Sr. 30500 XXX acompanhou a equipe da
ANA durante toda a vistona.

Segundo mforma o sistema de monitoramento de reservatomos do empreendedor, no dia da
vistoria, o reservatomio da Bamagem 3000X confava com uma acumulacio de 99.99% de sua
capacidade total. As réguas para medigio do nivel do reservatomio estavam damificadas (Foto 8). Um
limnimetro automatizado se encontrava instalado na torre de tomada d'4gua, entretanto, os técnicos
do DNOCS nio sabiam s& o mesmo estava operacional (Foto 9).

A wvistoria imiciou pela crista da barragem, onde passa a rodovia EIN-118. Por conta dessa
rodovia, ocorre trafego pesado de caminhdes e veiculos no local, no entanto. a camada de concreto
asfiltico que reveste a crista encontra-se em razodvel estado de conservacio, apresentando algumas
anomalias tipicas de pavimento asfaltico, tals com tnncas e deformacdes permanentes. Verificou-se
ainda vinos trechos destuidos de meio-fio, fato que pode ocasionar caminho preferencial para as
agnas pluviais e, consequentemente, erosdes nos taludes da bamragem (Foto 10).

As regides das ombreiras (Fotos 12 e 13) foram wistoriadas e aparentemente nio
apresentavam qualquer sinal de movimentagio ou percolacio, enfretanto, cabe ressaltar que o nivel
d'agua do reservatorio estava muito bamo no momento da vistonma, fato que dificulta
significativamente a identificacio de problemas de percolagio.

Apos a vistornia da crista, o talude de montante for vistoniado. Nesse talude foi constatada a
presenca de vegetaciio de pequeno e médio porte (Foto 2), o que impedin a visualizacio adequada em
nnutos pontos da regifio de montante. No que foi possivel wisualizar, foram constatadas algumas
falhas no np-rap de protecio no talude de montante.

Foi wistoriada a tomre de tomada d’agua, a qual posswi 3 (trés) secdes de tomada d’agna, cada
uma destas com 2 (duas) comportas. Segundo o chefe do escritério local, uma das seqdes € operada
pela Companhia de Aguas e Esgotos do Estado, visando o abastecimento de parte do mumicipio de
3000 outra tomada d°agua € operada pelo empreendedor, visando a restitumigio da vazio ecologica,
o abastecimento do perimetro imigado e o abastecimento dos tangues de piscicultura situados a

7
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jusante da bamragem, entretanto. a terceira tomada apresentou problemas nas comportas e encontra-
se Inoperante no momento.

O 5r. NNNNNNN informou ainda que a se¢io da tomada d'agua operada pelo empreendedor
apresenta problemas operacionais em suas comportas, de modo que sua capacidade de manobra &
Emﬁmdadeﬁdnammmﬂmhnisqmmmrmmmms.ﬁimpmtm&rmﬂqumda
limitagio na capacidade do sistema operacional de descarga da barragem impede a execugio de regras
operacionals otimizadas, e constifui um problema a seguranca da barmagem que deve ser tratado pelo
empreendedor. Na torre de tomada d’agua, foram constatados cutros problemas como a exposigio
de armadura em diversos pontos (Foto 14) e de comrosio significativa das hastes de manobra das
comportas (Foto 13). Ja os pedestais de sustentaciio das comportas encontravam-se aparente estado
razoavel de conservagio (Foto 16) e o volante para manobra das comportas estava no local.

Em segmida, o talude de jusante foi vistoniado. Ha vegetacio de médio e grande porte em
algumas areas do talude (Foto 17). Também se constatou a existéncia de remio delimutada com
vegetacdo maior e de coloragio verde, alinhada ao sistema de descarga de fimdo, em contraste com
as demais areas do talude de jusante, as quais se enconiram com vegetacio rasteira e ressecada (Foto
18). Tal fato sugere a existéncia de drea imida no talude de jusante. Sendo assim, & Importante que
tal fato seja devidamente mvestigado pele empreendedor, de modo a avaliar se tal indicativo €
procedente.

Venficou-se ainda que o talude de jusante conta com duas bermas. Se observou trechos
damificados e erodidos nas bermas e no talude (Foto 19), falhas no revestimento de protecio sitnado
no talude (Foto 207 e a obstrugio e danos em diversas canaletas de drenagem no talude de jusante
(Foto 21). No pé de jusante venficon-se que existe uma estagdo elevatona da 3000 em operagio
(Foto 22), para abastecimento de parte do mumicipio de YY ¥ Y/UF. Também existe um sistema de
comportas para manobra e derivagio das dguas de descarga para os sistemas de imigagio e de
piscicultura (Foto 23), o qual se encontra em péssimo estado de conservagio. Segundo o S1
IOOO0T todas as comportas destes sistemas apresentam problemas operacionals.

Em seguida foram avaliados os vertedouros da barragem. Nesse caso, a barragem apresenta 3
(trés) vertedouros escavados terreno natural (solo/rocha), sendo um vertedoure principal (Foto 4) e
dois auxiliares (Fotos 5 e §). Conforme o Sr. 300000 os trés vertedouros apresentam a mesma cota
na soleira. O vertedouro principal, € o tmico que apresenta uma soleira em concreto, que também &
utilizada como passagem molhada por moradores da regifo. Os demais possuem soleira em terreno
natural. A soleira do vertedoure principal caracterizada como um muro de concreto, apresenta
problemas de erosio de matenial em sua base (Fotos 24 e 23). Conforme visto nas Fotos 4, 5 e 6, os
canais de descarga dos vertedouros da Barragem 30000K apresentam vegetacio de médio porte.
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No relaténio fotografico apresentado na sequéncia constam as anomalias, e caracteristicas da
barragem que a equipe de fiscalizacdo julgon significativas. Na Tabela 4 sfo resumidas as principais
anomalias observadas durante a vistona.

Tabela 4: Anomalias identificadas durante a vistoria.

- . Anomalia Consta mna
N Descrico da Anemalia Ficha do Empreendedor
1 |Régnas para medigio do nivel do reservatorio estavam Sim
danificadas (Foto )
2 | Trechos destniidos de meio-fio (Foto 10) Sm
3 | Comportas da tomada d’agua moperantes e com problemas Nio
Operacionais
4 | Exposigio de armadura em diversos pontos da torre de tomada Sim
d’amna e estruturas adjacentes (Foto 14)
3 | Corrosdo significativa das hastes de manobra das comportas =
(Foto 15) Nao
6 | Vegetacio de meédio e grande porte em algumas areas do talude Sim
de jusante (Foto 17)
7 | Suspeita de drea imida no talude de jusante (Foto 18) Sm
2 | Pequenas mpturas e erosdes localizadas nas bermas e taludes .
(Foto 19) Sm
9 | Falhas no revestimento de protecio situado no talude de jusante S;
m
(Foto 20)
10 | Obstrucio em canaletas de drenagem (Foto 21) Sim
11 | Travamentos de comportas para manobra e derivacio das dgnas
de descarga para os sistemas de imigacio e de piscicultura (Foto Nio
23)
12 | Erosfio de matenal da base da sclemra do vertedouro primeipal S;
m
(Fotos 24 e 23)
13 | Vegetagio nos canais de descarga dos vertedouros Sim

Conforme a tabela comparativa apresentada, varias anomalias constatadas na presente vistoria
constam no relatorio e fichas de inspecdo regular do empreendedor elaborados desde 2012, Portanto,
entende-se que as anomalias devem ser confroladas e reparadas, principalmente por remontarem de
2012, na ocasifo da primeita mspecio regular, sem que as devidas acdes cormetivas temham sido
adotadas pelo empreendedor.

RELATORID DA VISTORTA A BEARRAGEM 3300 (CODIG0 007 — MUMNICTFIONIF
CAMPANHA DE FISCALIZAC AD DE SEGURANG & DE BARRAGENS 0002014



| 4.3. RELATORIO FOTOGRAFICO (19/08/2014)

Foto 1: Crista da barragem Foto 2: Talude de montante
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Foto 10: Trecho de meio-fio danificado na crista da bamagem

0

Foto 15: Comosao severa nas hastes de manobra das

n
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Foto 17- Talude de jusante- area de vegetaao G medio e | Foto 18: Takude Ge jusante: regiao de possivel area unuda

sTands port:

AN

A ~ e 5 =
Foto 20: Tahude de jusante” revestimento de protecao danificado

g
.

_anzﬁm&cmmm&m Foto 24 Vertedouro principal - Erosso m base da soleia do
vertedouro 3
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| 5. ACOES RECOMENDADAS

Tendo em wvista o contendo do relatonio e extratos de inspecio apresentados. bem como os
resultados da presente vistoria, sugere-se que seja fixado prazo, a partir do conhecimento por parte
do Empreendedor, para que este formalize os seguntes encaminhamentos:

1. Solicitar ao empreendedor que adote providéncias para o cumprimento das recomendacoes
contidas nos relatorios e fichas de mspecio e mantenha esta agéncia informada das agdes
cometivas adotadas, conforme meiso I Art. 16% da lex 12.334/2010.

2. Solicitar a0 empreendedor que atenda a Fesclucio ANA n® 742, no que se refere a
apresentacio dos relatonios de inspecdo regular de seguranca, devidamente assinados pelo
representante legal responsdvel técmico e da respectiva Amotacio de Fesponsabilidade
Técnica — ART.

3. Solicitar ao empreendedor que adote providéncias quanto manutencio da baragem
especialmente quanto 4 vegetacio excessiva nos taludes da barragem, permitindo o acesso
com seguranca da equipe da ANA a todas as partes da barmagem nas proximas campanhas de
fiscalizacio, de modo que a vistoria ndo seja prejudicada.

Para avaliagio supernior,
TECNICO
CARGO
De acordo.
CHEFIA
CARGO
De acordo.
CHEFIA
CARGO
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ANEXO V - MODELO DE PROTOCOLO DE EMERGENCIA
ADOTADO PELA ANA

Esse anexo contém o fluxograma do Protocolo de Seguranca de Barragens em caso de
Emergéncia definido pela ANA, anexo ao Plano de Trabalhos do Acordo de Cooperagao
Técnica assinado entre a ANA e o Ministério de Integracdo Nacional, por meio da SEDEC,
para atuacdo em caso de emergéncia envolvendo seguranga de barragens.
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ANEXO VI - FORMULARIO PADRAO PARA O RELATORIO DE
SEGURANCA DE BARRAGENS

Mostra-se em seguida o formulario padrdo para coleta das informagdes junto aos oOrgaos
fiscalizadores de seguranga, disponivel para preenchimentodireto no portal da ANA.

A Resolugdo da CNRH n° 144, de 10 de Julho de 2012, estabelece que a ANA, até 30 de
junho de cada ano, podera estabelecer o conteido das contribuicdes e formulérios
padronizados para recebimento das informagdes que compordo o Relatério de Seguranca de
Barragens, devendo ser disponibilizadas em seu sitio electronico.

O formulério apresentado ¢ relativo a coleta de informacgdes para o Relatorio de Seguranca
de Barragens 2014:

LEIA COM ATENCAO E PESQUISE AS RESPOSTAS ANTES DE PREENCHER O FORMULARIO
ELETRONICO

1 — Sua instituicdo estd recebendo este formuldrio porque é Orgao Fiscalizador de Barragens
conforme Lei 12.334/10.

2 — As informag0es recebidas por meio deste formulario serao consolidadas e integradas ao
Relatério de Seguranga de Barragens 2013, conforme artigo 6° inciso VIl da Lei 12.334/10.

3 — Antes de preencher o formulario diretamente pela internet,. IMPRIMA esta versao do
formuldrio em papel, pois ficard mais facil pesquisar as informacodes e inclui-las por meio do
formulario eletronico.

4 — As informagdes apresentadas sao de responsabilidade do érgdo que preencheu o
formulario-

5 — Levantadas todas as informagdes, serdo gastos, no maximo, 20 minutos para preencher
este formulario eletronico, se a conexado a internet for em banda larga.

6 — Quando alguma pergunta do formulario permitir que sejam anexados arquivos para
envio de informacdes, clique em “escolher arquivos” , selecione no diretdrio de seu
computador o arquivo correspondente e clique em “importar arquivo”. E permitido anexar
mais de um arquivo por pergunta.

7 — Atengao ao finalizar a entrevista. Ao clicar em “concluir’, nao poderdao ser feitas
alteragdes no formuldrio. Sendo necessdrio interromper o preenchimento do formulario
eletronico para retornar mais tarde, salve a pagina, mas sem concluir a entrevista.

8 — Ao final, vocé poderd imprimir o formuldrio encaminhado, bem como seu recibo
eletrénico que comprova o envio das informagdes.



9 — Em caso de duvidas, entre em contato por meio do e-mail barragens@ana.gov.br ou
pelos telefones: (61) 2109-5589 / 5590.

10 — Veja a seguir as perguntas do formulario eletronico.

Pergunta

. Identificacdo

1.1. Nome do Orgdo:

[.2. CNPJ:

I.3. Principais atribuicOes legais:

I.4. Abrangéncia de atuagdo do érgao

1.4.1. O 6rgao é responsavel pela assinatura dos atos de outorga para barramento de curso
d'agua?

[.4.1.1. Houve alguma iniciativa de regularizacdo de outorgas para barramento de curso
d'agua, relacionadas a barragens ja existentes, tomadas no periodo de 01/10/2012 a
30/09/2013.

1.4.1.1.1. Relatar iniciativas de regularizacdo de outorgas para barramento de curso d'agua,
relacionadas a barragens ja existentes, tomadas no periodo de 01/10/2012 a 30/09/2013.
1.4.2 O 6érgdo é responsavel pela assinatura dos atos de licenciamento ambiental de barragens
para destinacdo final de residuos industriais?

[.4.2.1. Houve alguma iniciativa de regularizacdo de licencas ambientais, relacionadas a

barragens ja existentes para destinacdo final de residuos industriais, tomadas no periodo de
01/10/2012 a 30/09/2013?

1.4.2.1.1 Relatar iniciativas de regularizacdo de licengas ambientais, relacionadas a barragens
ja existentes para destinacdo final de residuos industriais , tomadas no periodo de 01/10/2012
a 30/09/2013.

I.5. Observacdes:
I.6. Observacao:

IX. Classificagdo das barragens por risco e dano potencial

IX.1. O 6rgdo ja classificou as barragens sob sua fiscalizagdo quanto a categoria de risco e
dano potencial associado, conforme a Lei 12.334/2010?

IX.2. Quantas barragens foram classificadas quanto ao dano potencial associado?

IX.3. Quantas barragens foram enquadradas na condi¢do de dano potencial ALTO?

IX.4. Quantas barragens foram classificadas quanto a categoria de risco?

IX.5. Quantas barragens foram enquadradas na categoria de risco ALTO?

V. Cadastro
V.1. O 6rgdo possui cadastro das barragens sob sua fiscalizagdo?

V.1.4. Anexe aqui o arquivo do cadastro de barragens do 6rgao, conforme modelo sugerido
em http://www2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/barragens/RelatoriodeSequrancadeBarragens.aspx

(No caso de érgao gestor de recursos hidricos: incluir as barragens de acumulacdo de agua
para usos multiplos. No caso de drgdao ambiental: incluir as barragens para destinagao final de
residuos ambientais. No caso de drgdo gestor de recursos hidricos e gestor do meio ambiente:
incluir os dois tipos de barragem.)

I.5. “Link” de acesso do cadastro de barragens, se disponivel.
V.1.1. Quantidade de barragens em seu cadastro:



V.1.3. Quantas dessas barragens estdo enquadradas na Lei 12.334/10?

Il. Sobre a equipe técnica de seguranca de barragens

II.1. Forma de atuag¢do no ambito da Lei 12.334/2010:

a -Foi montada uma equipe ou estrutura no organograma exclusivamente dedicada a
segurancga de barragens

b - Atividade de Seg.Barr. incorporada a rotina quanto a regulacdo e fiscalizacdo em estrutura
existente

c - Atribuicdo da Lei 12.334/2010 ainda ndo incorporada ao érgéo.

I1.2. Instrumento formal de criacdo do grupo/equipe/estrutura (Citar o ato administrativo)

[1.2.1. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - Nome do responsavel pelo
tema:

[1.2.2. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - Telefone do responsavel pelo
tema:

[1.2.3. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - E-mail do responsavel pelo
tema:

[1.2.4. Equipe envolvida com o tema Seguranca de Barragens - Telefone celular do integrante
responsdavel pelo tema para emergéncia:

[1.2.5. Equipe envolvida com o tema Segurancga de Barragens - Quantidade de integrantes da
equipe de Seguranca de Barragens:

I1.3. Situacdo do grupo/equipe/estrutura na estrutura organizacional do érgao

[1.4. ObservacGes:

Ill. Capacitacdo da equipe no tema Seguranca de Barragens - participagdo e promog¢ao de
eventos

[1l.1. Houve capacitacdo da equipe no tema Seguranca de Barragens - participacdo e promog¢ao
de eventos no periodo de 01/10/2012 a 30/09/2013?

[11.2. Listar os eventos com respectiva carga horaria

IV. Regulagdo - iniciativas

IV.1. Houve regulamentacdo da Lei n2 12.334/2010 pelo 6rgdo?

IV.1.1. Quais artigos da Lei 12.334/2010 ja foram regulamentados?

IV.2. Houve regulamentacdo da Lei n? 12.334/2010 pelo 6rgdo no periodo de 01/10/2012 a
30/09/2013?

IV.3. Anexar regulamentos emitidos ou inserir “link” de acesso, onde couber.

IV.4. Caso o 6rgdo esteja elaborando algum regulamento conforme Lei 12.334/10, citar o
tema e o artigo em regulamentacdo.

IV. 5. Observacgodes:

V. Fiscalizagdo — atividades

V.1. Houve fiscaliza¢Bes de barragens baseadas na Lei 12.334/10 no periodo de 01/10/2012 a
30/09/2013?

V.2. Numero de barragens fiscalizadas (vistoriadas) no periodo:

V.3. Descrever as notificagcGes dadas aos empreendedores, quando houver.

V.4. Observagodes:

VI. Inspe¢Ges Regulares
VI.1. O d6rgdo solicitou a realizagdo de inspec¢Ges regulares em suas barragens fiscalizadas ou
foram realizadas inspec¢Ges regulares pelos empreendedores fiscalizados?



VI.2. De quantas barragens o 6rgao solicitou a realiza¢do das inspe¢ées?
VI.3. Quantas barragens realizaram as inspe¢des?
V1.4. Observacgoes:

VII. Atendimento ao artigo 19 da Lei 12.334/10 - Plano de Seguranca da Barragem

VII.1. Foi solicitado aos empreendedores o relatdrio das agGes e o cronograma para a
implantac¢do do Plano de Seguranca da Barragem, conforme artigo 19 da Lei 12.334/10?

VII.2. Quantas barragens tiveram o relatério das acdes e o cronograma para a implantagdo do
Plano de Seguranca da Barragem submetido ao drgao fiscalizador pelo empreendedor,
conforme artigo 19 da Lei 12.334/10

VII.3. Anexar cépia do documento que solicitada aos empreendedores o relatdrio das acbes e
o cronograma para a implantacdo do Plano de Seguranca da Barragem, conforme artigo 19 da
Lei 12.334/10.

VIl.4. Justifique.

VIII. Eventos Adversos

VIII.1. Houve algum incidente/acidente relatado com barragens ocorrido entre 01/10/2012 e
30/09/2013?

VIII.1.2. Relatar incidentes e acidentes com barragens ocorridos entre 01/10/2012 e
30/09/2013

VIII.2. Houve alguma ocorréncia excepcional como cheias e sismos ocorrido entre 01/10/2012
e 30/09/2013?

VIII.2.2. Relatar cheias e sismos com barragens ocorridos entre 01/10/2012 e 30/09/2013

IX. érgdo fiscalizador e empreendedor de barragens

IX.1. O drgao fiscalizador é também empreendedor de barragens?

IX. 1.1. Quantidade de barragens de sua responsabilidade legal (como empreendedor):

IX. 2. Recursos destinados (previstos) a manutencdo e segurancga de barragens em 2013 (como
empreendedor):

IX. 3. Recursos aplicados (executados) em manutencdo e seguranca de barragem em 2013
(como empreendedor):

IX. 4. AcOes realizadas (como empreendedor):

IX. 5. Previsdo de orcamento (orcamento) e de a¢des voltadas a seguranca de barragens para
2014 (como empreendedor):

IX.6. Descrever as principais acées relativas a seguranca de barragens previstas (orcamento)
para 2014 (como empreendedor):

IX.7. ObservacGes:

Atendimento a Solicitacdo

Nome do responsavel pelo preenchimento deste formulario:
Cargo do responsavel pelo preenchimento deste formulario:
Telefone do responsavel pelo preenchimento deste formulario:
E-mail do responsavel pelo preenchimento deste formulario:

SugestGes para melhoria desse formulario de coleta de informacgGes para o préximo Relatdrio
de Seguranca de Barragens



ANEXO VII - ORGANIZACAO DA ANA

O Anexo aborda aspetos essenciais da organizacdo da ANA, para além das atividades
especificas da ANA anteriormente descritas no capitulo de implementa¢do da PNSB. Esses
aspetos em parte interessam também para as restantes entidades fiscalizadoras, dado o
especial papel de articulacdo atribuido a ANA.

Atribuicdes legais

Com a entrada em vigor da Lei n® 12.334/2010 foram atribuidas a ANA novas e importantes
responsabilidades no campo especifico da seguranca de barragens.

Anteriormente a lei a ANA ja tinha inscrita na sua atividade a preocupagdo genérica com a
seguranc¢a das barragens, especialmente no que concerne a outorga de recursos hidricos.

Assim, de acordo com a lei compete a ANA:

a) exercer todas as competéncias estabelecidas na lei para os o6rgdos fiscalizadores de
seguranga de barragens, em relacdo as barragens cujo objetivo ¢ a acumulagdo de agua
para fins multiplos, localizadas em cursos d"dgua de dominio da Unido, com excecdo
daquelas cujo objetivo preponderante ¢ o aproveitamento hidrelétrico :

al)

a?)

a3)
a4)

as)

ab)

a7)

ag)

a9)

exigir do empreendedor o cadastramento e a atualiza¢ao das informacdes relativas
a barragem, e respectivas ARTs de estudos, planos, projetos, construgdo,
supervisdo das obras e demais relatorios citados na lei;

exigir do empreendedor o plano de seguranca da barragem elaborado segundo
regulamento especifico;

manter cadastro das barragens de sua jurisdicao;

classificar as barragens de sua jurisdi¢do, por categoria de risco, por dano
potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), além de critérios
complementares tecnicamente justificados, se assim julgar necessario;

definir a periodicidade das inspe¢des de seguranga regular, assim como a
qualificagdo da equipe responsavel, o contetido minimo e o nivel de detalhamento
em fungdo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem;
estabelecer orientacdo para a elaboracdo de inspecdo de seguranga especial, por
equipe multidisciplinar de especialistas, em fun¢do da categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem, nas fases de construgdo, operacdo e desativacao,
devendo considerar as alteracdes das condigdes a montante e a jusante da
barragem,;

estabelecer a periodicidade, a qualificagdo técnica da equipe responsavel, o
conteildo minimo e o nivel de detalhamento da revisdo periddica de seguranca,
em fungdo da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem;
determinar a elaboragdo de PAE em fun¢do da categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem, e exigi-lo sempre para a barragem classificada
como de dano potencial associado alto;

exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagdes contidas nos
relatorios de inspecdo e revisdo periddica de seguranga;



alO)tomar medidas com vistas a minimiza¢do de riscos associados a seguranca da
barragem, no caso de omissdo ou ina¢do do empreendedor, € a ele repassar os
custos dessas agoes;

b) promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens;
c) articular-se com outros orgdos envolvidos com a implantacio e a operacdo de
barragens no ambito da bacia hidrografica;

d) coordenar a elaboracdo do Relatorio de Seguranca de Barragens e encaminhé-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma
consolidada;

e) receber informacgdo dos orgdos fiscalizadores e informar ao Sistema Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil (SINPDEC) sobre qualquer ndo conformidade que implique
risco imediato a seguranga ou qualquer acidente ocorrido em barragens do pais,
inclusive naquelas da sua propria jurisdigdo;

f) organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB).

Deve ser salientado um aspecto importante da acdo da entidade fiscalizadora, quanto a
capacidade técnica que deve possuir.

Com efeito, para além de caber a entidade fiscalizadora fiscalizar junto dos empreendedores
os preceitos regulamentares de ordem processual e organizacional, incluindo os prazos
estabelecidos, cabe-lhe também (a9 e al0) exigir dos empreendedores o cumprimento das
acdes indicadas nos relatdrios das inspecdes e revisdes periodicas, e inclusive, em ultimo caso
de inacdo, intervir diretamente.

Essas agdes poderdo requerer analises de comportamento, estudos e projetos, medidas nao
estruturais, intervengdes, reparos, obras, ou outras.

Ao empreendedor, entretanto, compete informar o 6rgdo fiscalizador de qualquer alteragdo
que possa comprometer a seguranga da barragem.

Estes preceitos ndo podem deixar de ser entendidos, em conjunto, como competindo a
entidade fiscalizadora analisar tecnicamente as agdes empreendidas, exigindo o seu
cumprimento, o que requer da entidade adequada capacidade técnica para lidar com o inerente
grau de tecnicidade associado ao comportamento destas estruturas, em diversos campos da
engenharia.

Barragens fiscalizadas pela ANA

No final de 2012, a ANA encontrou e adotou como seu universo de atuacdo inicial 131
barragens situadas em rios de dominio da Unido, sujeito a apuracdo mais detalhada
posteriormente,

A Error! Reference source not found., da ANA, mostra a distribui¢do, por estado, das
arragens localizadas em rios de dominio da Unido em 31/08/2011, que compdem o universo
sob jurisdicdo da ANA, observando-se que cerca de 50% das barragens se localizam nos



estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte. As restantes barragens estdo distribuidas por
diferentes estados em todo o territorio nacional.
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Distribuicao por Estado das barragens sob jurisdicdo da ANA.
(Fonte: ANA, 2011)

No ambito Assisténcia Técnica prestada pelo Banco Mundial 8 ANA foi depois realizado o
trabalho de analise do enquadramento das barragens identificadas e da sua classificacdo, tendo
como resultado a classificacdo de 113 barragens.

Uma futura identificacdo de barragens e reservatérios de menores dimensdes, a submeter a
analise de dano potencial a jusante, poderd ainda levar a um numero maior de barragens
enquadradas na abrangéncia da Lei.

Também se prevé que venha a ser desenvolvida futuramente uma comunicagdo automatica do
SNISB com o CNARH, que poderd ser uma porta de entrada de novas barragens para o
escopo da fiscalizacdo de seguranca.

Apresentam-se nas figuras seguintes, adaptada do trabalho sobre Classificagdo das Barragens
da ANA (BANCO MUNDIAL, 2014), para as 113 barragens classificadas, as distribui¢des
por altura, por volume de reservatério e por tipo construtivo, que permitem muito
genericamente tragar um panorama sobre a tipologia de barragens que compete a ANA
fiscalizar e, por consequéncia, sobre o tipo de preparacao necessaria a essa atividade.
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Tipo de barragem quanto ao material de construgao

Barragens fiscalizadas pela ANA, por material de construcio.

Quanto as dimensdes, na maioria dos casos o corpo da barragem ¢ de altura relativamente
modesta. Cerca de 63% das barragens tem altura inferior a 15 m e 85% tem altura inferior a
30 metros. As maiores alturas sdo de cerca de 60 metros.

Os reservatdrios t€ém volumes apreciaveis: cerca de 50% das barragens com volume
. 3 . . 3
armazenado superior a 3 hm”, das quais 10 barragens com grande volume superior a 200 hm”.

Quanto ao tipo de obra, a grande maioria das barragens (mais de 85%) ¢ de aterro.
Organizacao interna

Em decorréncia das atribui¢des estabelecidas na Lei, foi alterado o Regimento Interno da
ANA, por meio da Resolugdo n® 766/2010, em especial criando e determinando na Area de
Regulacdo da ANA, as seguintes estruturas e atribui¢des:

- Geréncia de Regulacio de Servicos Publicos e Seguranca de Barragens — GESER,
inserida na Superintendéncia de Regulacdo, a quem especialmente cabe uma atividade
regulatdria, englobando nomeadamente coordenar a implementacdo do cadastro de
barragens e da Politica Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB), elaborar
normativos relacionados a seguranca de barragens, o Relatério de Seguranca de
Barragens e estudos visando ao aprimoramento da atividade regulatdrio nesta area;

- Geréncia de Fiscalizacio de Servicos Publicos e Seguranca de Barragens —
GEFIS, inserida na Superintendéncia de Fiscalizacdo, a quem especialmente cabe
uma atividade fiscalizadora, englobando fiscalizar o atendimento aos dispositivos
legais relativos a seguranca de barragens sob jurisdi¢do da ANA, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela GESER.

Repartem-se assim principalmente pela GESER e pela GEFIS as competéncias da ANA
do cumprimento da Lei de Seguranca de Barragens, e dos normativos conexos, face as
suas responsabilidades especiais.



No entanto, a GESER e a GEFIS ndo exercem estas fungdes de modo exclusivo, visto que
tém outras competéncias também, relativas aos servigos publicos federais de aducdo de
agua bruta e de irrigagao.

Referem-se os seguintes aspectos suscitados no Relatério de Avaliagdo Institucional e
Tecnologia de Informagcdo da ANA (Banco Mundial, 2013) quanto a estrutura
organizacional, pela sua importdncia para a ANA na implementacdo da parte que lhe
compete da PNSB:

- Interfaces entre dreas afins para a implementagdo da PNSB — dadas as extensas
competéncias e organizacdo da ANA na area dos recursos hidricos brasileiros, a
necessidade de aproveitamento de determinadas sinergias com outras areas de atuagao
da ANA ¢ evidente;

- Internalizagdo de competéncias na estrutura organizacional e no Regimento Interno da
ANA — ligada com a anterior e com a constatagdo de que devem ser internalizadas
todas as competéncias explicitamente atribuidas pela Lei 12.334/2010 a ANA.

A separagdo das areas de regulagdo e de fiscalizacdo e a atribuicdo das respetivas atividades
das duas geréncias GESER e GEFIS deve estar bem firmada, existindo a indispensavel
interagdo entre essas areas, pois suas funcdes tém de se inter-relacionar para prosseguimento
das atribui¢des da ANA enquanto entidade fiscalizadora de seguranga de barragens.

Na Error! Reference source not found. mostra-se diagrama geral das principais atividades
destas Geréncias e de suas interagdes, internas e externas.
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Além disso internamente, na ANA, ha outras interagdes entre as diversas Areas,
Superintendéncias e Geréncias, que podem interessar a seguranca de barragens, no contexto
do gerenciamento dos recursos hidricos.

Comunicacao: sitio da ANA
O sitio da ANA dispde de area especifica para comunicacdo sobre seguranca de barragens:

http://www?2.ana.gov.br/Paginas/servicos/cadastros/cnbarragens.aspx

com temas como:

— Cadastro de Barragens Outorgadas pela ANA

- Relatorios de Inspegdo de Seguranca Regular de Barragens

- Plano de Segurancga da Barragem

— Barragens Cadastradas por Orgfos Fiscalizadores de Seguranca no Brasil
- Relatorio de Segurancga de Barragens

- Eventos Realizados - Capacitacdo e Workshops

— Mapeamento de Espelhos D'agua

Este sitio ¢ especialmente necessdrio aos empreendedores sob jurisdicio da ANA e as
restantes entidades fiscalizadoras.

Os empreendedores encontram ai as Resolucdes emitidas pela ANA, o local para cadastrar o
extrato do Relatorio de Inspe¢do de Seguranga Regular de sua barragem, o formulério para
encaminhar o Relatério de Implantacio do Plano de Seguranca da Barragem e outras
orientagoes.

As entidades fiscalizadoras devem ai preencher as informagdes para os Relatorios de
Seguranca de Barragens e para o cadastro das barragens fiscalizadas.

O sitio ¢ também util para todos os intervenientes no processo de seguranca de barragens e
para o publico em geral.

Dado que continuam ocorrendo desenvolvimentos em temas da 4drea de seguranca de
barragens, o sitio ira evoluindo.



ANEXO VIII - LEIS E REGULAMENTOS

Sdo anexadas ao presente Manual, para mais facil consulta, a Lei n°® 12.334/2010 de
Seguranga de Barragens e as principais Resolu¢des emitidas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos para regulamentagdo da Lei:

Lein® 12.334, de 20 de setembro de 2010
Resolucdo n® 143, de 10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
Resolucdo n° 144, de 10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Listam-se as Resolugdes emitidas pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA):

Seguranca de barragens:

Resolucdo n® 742, 17 de outubro de 2011

que estabelece a periodicidade, qualificacdo da equipe responsavel, contetdo minimo e
nivel de detalhamento das inspecdes de seguranca regulares de barragem, conforme
Art. 92 da Lei 12.334/2010

Resolucdo n° 91, 02 de abril de 2012

estabelece a periodicidade de atualizagdo, a qualificacdo do responsavel técnico, o
contetdo minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca de Barragem e da
Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem, conforme Art. 8, 10 e 19 da Lei
n° 12.334/2010

Est4 em fase de publicagdo a Resolugdo sobre o PAE, que estabelece a periodicidade de
atualizacdo e revisdo, a qualificacdo do responséavel técnico, o contetdo minimo e o
nivel de detalhamento do Plano de A¢des de Emergéncia — PAE , conforme Art. 8, 11 e
12 da Lei n® 12.334/10.

Outras resolucoes:

Resolucdo n® 833, 05 de dezembro de 2011

estabelece as condigdes gerais para os atos de outorga preventiva e de direito de uso de
recursos hidricos de dominio da Unido emitidos pela Agéncia Nacional de Aguas e d4
outras providéncias - diz respeito a uma envolvente mais geral de recursos hidricos, que
tem diretamente em conta a Lei n° 12.334/2010 nas suas disposicdes relativas a outorga
de barragens:

Resolucdo ANA 662, de 29 de Novembro de 2010
sobre a atividade fiscalizadora da ANA de uso de recursos hidricos

Listam-se as Resolugdes emitidas por outras entidades fiscalizadoras de seguranca de
barragens:

Portaria DNPM N° 416, de 03 de setembro de 2012 (se¢ao 1 do D.O.U de 5 de setembro
de 2012). Cria o Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo e dispde sobre o Plano
de Seguranca, Revisdo Periddica de Seguranga e Inspegdes Regulares e Especiais de




Seguranga das Barragens de Mineragdo, conforme a Lei n® 12.334, de 20 de setembro
de 2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Seguranca de Barragens;

Portaria DNPM N° 526/2013 - Plano de A¢ao Emergencial;

ANEEL: Nota Técnica n° 59/2013, que trata da proposta da Agéncia para o Plano de
Ac¢do de Emergéncia (PAE);

ANEEL: Nota Técnica n° 76/2013, que trata dos critérios a serem utilizados pela
ANEEL para a classificagdo de barragens, com base no risco ¢ no dano potencial
associado.

ANEEL: Nota Técnica n°® 77/2013, que trata do conteudo minimo do Plano de
Seguranca de Barragens e de seu detalhamento; caracteristicas, tipos e periodicidade das
inspecdes das barragens de empreendimentos hidrelétricos; e da Revisdo Periddica de
Seguranca de Barragens e obrigacdes do empreendedor.

ADASA: Resolugdo n° 10, de 13 de maio de 2011. Estabelece procedimentos gerais
para requerimento e obtencao de registro e outorga para implantagdo e regularizacdo de
barragens em corpos de agua de dominio do Distrito Federal e em outros delegados pela
Unido.

INEMA: Portaria n® 4.672/13. Estabelece a periodicidade de atualizagdo, a qualifica¢do
do responsavel técnico, o conteido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca da Barragem de Acumulagdo de Agua e da Revisdo Periddica de Seguranga
da Barragem de acumulacgdo de 4gua, conforme art. 8°, 10 e 19 da Lei Federal n® 12.334
de 20 de setembro de 2010 - Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB.
INEMA: Portaria n® 4.673/2013. Estabelece a periodicidade, qualificagdo da equipe
responsavel, conteido minimo e nivel de detalhamento das inspe¢des de seguranca
regulares de barragens de acumulacdo de dgua, conforme art. 9° da Lei Federal n°
12.334 de 20 de setembro de 2010.

Deliberagdo Normativa COPAM n° 124, de 09 de outubro de 2008. Complementa a
Deliberagdo Normativa COPAM n° 87, de 06/09/2005, que dispde sobre critérios de
classificagdo de barragens de contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatdrio de
agua em empreendimentos industriais e de minera¢ao no Estado de Minas Gerais.
Deliberagdo Normativa COPAM n° 87, de 17 de junho de 2005. Altera e complementa a
Deliberagdo Normativa COPAM N.° 62, de 17/12/2002, que dispde sobre critérios de
classificagdo de barragens de contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatdrio de
agua em empreendimentos industriais e de minera¢ao no Estado de Minas Gerais.
Deliberagdo Normativa COPAM n° 62, de 17 de dezembro de 2002. Dispde sobre
critérios de classificagdo de barragens de contengdo de rejeitos, de residuos e de
reservatorio de dgua em empreendimentos industriais e de mineragdo no Estado de
Minas Gerais.

Sao Paulo: Decreto n® 10.752/77. Dispde sobre realizacdo de Auditoria Técnica nas
Autarquias ¢ Companhias em cujo capital o Estado tenha participagdo majoritaria,
para os fins que especifica.



— Lein®12.334, de 20 de setembro de 2010
— Resolucdo n® 143, de 10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
— Resolucdo n® 144, de 10 de julho de 2012, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;
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