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€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Memorando n° 012/2018-SRG/ANEEL

Em 09 de fevereiro de 2018.

Ao Procurador-Geral
Marcelo Escalante Gongalves

Assunto: Consulta sobre Seguranca de Barragens de usinas com capacidade reduzida — CGHs.

1. A Lei n°12.334, de 20 de setembro de 2010, que disciplina a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de &gua para quaisquer usos, entre eles, a
hidroeletricidade, estabelece no Art. 5°:

Art. 5° A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das acles
fiscalizatorias dos O6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio
do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se
tratar de uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Il - & entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicdo final ou
temporéria de rejeitos;

IV - & entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operac¢do para fins de
disposicao de residuos industriais. (grifou-se)

2. Da leitura do comando legal, observa-se que a Lei procurou associar a fiscalizagdo das
barragens a instituicdo que outorgou o uso do empreendimento, pelo vinculo existente entre 6érgao
outorgante e o agente outorgado. Ocorre que aproveitamentos hidrelétricos de capacidade reduzida
(CGHs), inferior a 5.000 kW, sdo dispensados de outorga do setor elétrico por forca do Art. 8° da Lei
n®9.074, de 7 de julho de 1995, nos seguintes termos:

Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantacdo de usinas
termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estdo
dispensados de concessdo, permissdo ou autorizacdo, devendo apenas ser
comunicados ao poder concedente.

3. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, muniu a ANEEL de instrumentos necessarios

para tutelar o interesse publico intrinseco a atividade de exploracéo dos servigos e instalacdes de energia
elétrica pelo estabelecimento de competéncia para expedir normas disciplinadoras da prestacdo dos
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servicos concedidos, permitidos ou autorizados (competéncia regulatéria), para fiscalizar o cumprimento
dessas normas (competéncia fiscalizatdria) e competéncia para aplicar penalidades administrativas aos
agentes infratores (competéncia punitiva).

4, Como as CGHs ndo sdo detentores de outorga do setor elétrico, materializada nos
instrumentos de concessdo e autorizacdo, o entendimento da ANEEL é que ndo cabe a fiscalizagcédo pela
ANEEL dessas barragens. A Agéncia Nacional de Aguas — ANA tem posicéo divergente, manifestando-se
pela responsabilidade da ANEEL, conforme denota-se do Oficio n® 207/2017/AA-ANA, de 21 de setembro
de 2017, no qual apresenta copia do Parecer n® 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU, sobre CGHs no ambito da
Politica Nacional de Seguranca de Barragens.

5. O documento apresenta, na nossa percepgéo, diversos entendimentos equivocados, uma
vez que o registro ndo tem natureza de outorga, como sugere a ANA. Ademais, a ANEEL néo autoriza a
construcdo do empreendimento, ndo acompanha as obras, tampouco fiscaliza as CGHs ap6s implantadas.
Meramente registra 0 aproveitamento apds construido e em operagdo, para fins estatisticos. Diferente dos
0rgdos de recursos hidricos € meio ambiente, que devem emitir atos, tais como outorga de recursos
hidricos e licenciamento ambiental, dentre outros, para a implantacdo do empreendimento.

6. Dentre os pontos de divergéncias existentes na peca da ANA, vale destacar ilagdo
incorreta a respeito do Parecer n.00575/PFANEEL/PGF/AGU, retirado do contexto da consulta formulada
pela SRG quando da regulamentacdo da Lei n® 12.334/2010, no ambito do setor elétrico.

7. A época, a SRG consultou a PGE para esclarecer se competiria & ANEEL a fiscalizagéo
dos aproveitamentos acima de 50MW, uma vez que a Lei n° 9.427/ atribui a competéncia fiscalizatoria ao
poder outorgante, e no caso do setor elétrico para 0s aproveitamentos acima de 50MW o poder outorgante
é o Ministério de Minas e Energia — MME. Nesse contexto, a PGE esclareceu que a fiscalizagdo caberia a
ANEEL, independentemente da poténcia. Tal consulta ndo guarda relacdo com a situacéo das CGHs.

8. Também ndo €é correta a inferéncia de que a Diretoria da ANEEL ndo acolheu a posicao
da PGE, uma vez que ndo foi feita consulta @ PGE sobre CGHs, apenas sobre a competéncia de fiscalizar
0s aproveitamentos acima de 50MW, estando o normativo aderente & manifestacdo da PGE.

9. Também vale destacar que ndo procede afirmacdo de que a elevacdo da poténcia para
ser considerado capacidade reduzida (de 1MW foi alterado para 3MW e depois para 5MW) causaria
inseguranca juridica “uma vez que com novas ampliagdes, empreendedores passariam a ser fiscalizados
por outros drgdos ou entidades do dia para noite, inclusive de outros entes da federag&o.

10. Na hipétese do limite se elevar novamente, 0 que ndo h& nenhum indicativo, as
concessdes e autoriza¢des vigentes permaneceriam vélidas, continuando a ser fiscalizadas pela ANEEL,
salvo em caso de caducidade/revogacdo da concessdo/autorizagdo. O comando valeria para novos
empreendimentos, ndo havendo risco de descontinuidade.

11. Cumpre ainda esclarecer que a Resolugdo Normativa n° 673/2015 ndo buscou
regulamentar registros de Centrais Geradoras de Capacidade Reduzida, mas sim deixar claro que esses
aproveitamentos ndo tem outorga e consequentemente nenhum direito perante o setor elétrico. E também
definiu um procedimento para o periodo de transi¢do, tendo em vista 0s processos de empreendimentos
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Avéweyr Arcama st Evcrur Erénoes

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR CHRISTIANO VIEIRA DA SILVA

CODIGO DE VERIFICAGAO: 1B1EB7540043CCC7 CONSULTE EM http://sicnet2.aneel.gov.br/sicnetweb/v.aspx



€D ANEEL

AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA

Pag. 3 do Memorando n° 012/2018-SRG/ANEEL, de 09/02/2018.

ndo implantados que tramitavam na agéncia e poderiam ter um encaminhamento diferenciado em
decorréncia da elevacao da poténcia de enquadramento como de capacidade reduzida.

12. Também parece haver confusdo com o termo “registro” que na referida resolucéo refere-
se ao ato de dispor de autorizagdo para se estudar um determinado aproveitamento. Para ser autorizado a
estudar um aproveitamento, 0 agente deve aportar uma garantia financeira, denominada “garantia de
registro”, que tem por finalidade assegurar que de fato o agente vai desenvolver os estudos relativos
aquele empreendimento. Reforga-se que isso sO se aplica a aproveitamentos passiveis de outorga pelo
setor elétrico, ndo cabendo as CGHs.

13. Equivoca-se a ANA novamente ao afirmar que a ANEEL trata o “registro como espécie de
outorga, ainda que simplificada”. Em todas as manifestag@es relativas a CGHs € explicitado que CGH néo
tem nenhum direito em relagdo ao setor elétrico. E ndo poderia ser diferente, uma vez que CGHs nédo
representam o aproveitamento 6timo dos potenciais hidraulicos, esse sim de responsabilidade da ANEEL.

14. Se a mera comunicacdo a ANEEL da existéncia da CGH consistisse outorga, ndo poderia
a legislacao prever que “na eventualidade de o empreendimento ser afetado por aproveitamento 6timo do
curso de agua, ndo caberd qualquer 6nus ao poder concedente ou a Aneel”, uma vez que o papel da
outorga é exatamente de garantir direito e deveres, 0 que ndo se observa no caso das CGHs.

§ 2° No caso de empreendimento hidroelétrico igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) construido em rio sem inventario aprovado pela Aneel, na eventualidade de
o empreendimento ser afetado por aproveitamento 6timo do curso de agua, nao cabera
qualquer 6nus ao poder concedente ou a Aneel. (82°, art. 8°, Lei n® 9.074/1995)

15. Importante ressaltar que ndo esta se defendendo que CGHs ndo sejam fiscalizadas no
ambito da Lei de Seguranca de Barragens, mas sim que ndo caberia & ANEEL tal fiscaliza¢do, uma vez
que esses empreendimentos ndo detém outorga perante o setor elétrico. A fiscaliza¢do seria mais eficiente
e adequada se realizada por entidade que outorgou o uso, dado o vinculo existente entre outorgado e
outorgante. N&o se trata, portanto, de omissdo administrativa, como faz mengdo a ANA, mas sim de
direcionar o fiscalizacdo para o ente da administracdo que de fato tenha condicOes de exercer o papel de
fiscal desse tipo de empreendimento.

16. Ante ao exposto, solicitamos manifestacdo da PGE acerca do papel da ANEEL na
fiscalizagdo de CGHs (empreendimentos de geracao hidrelétrica sem outorga do setor elétrico) no ambito
da Politica Nacional de Seguranga de Barragens, instituida pela Lei n® 12.334/2010.

Atenciosamente,

CHRISTIANO VIEIRA DA SILVA
Superintendente de Regulacé&o dos Servigos de Geracéo

C.C: SCG; SFG.

MMN
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Oficio n® 207/2017/AA-ANA
Documento n® 00000.062307/2017-51

Brasilia, 21 de setembro de 2017.

A Sua Senhoria 0 Senhor

Romeu Donizete Rufino

Diretor-Geral

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL
SGAN Quadra 603, Moédulo | e J - 1° andar
70830-110 —Brasilia— DF

Assunto: CGH's - Politica Nacional de Segurancga de Barragem - PNSB.
Referéncia: 00000.055720/2017

Senhor! Diretor,

1. Encaminho coépia do Parecer n° 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU, documento n°
00000.055720/2017-69, sobre as Centrais Geradoras de Hidrelétricas no ambito da Politica Nacional de
Segurancga de Barragens, para conhecimento de Vossa Senhoria e manifestagao formal dessa Agéncia.

Atenciosamente,

(assinado eletronicamente)
VICENTE ANDREU
Diretor-Presidente

1 Os documentos destinados a ANA devem, preferencialmente, ser encaminhados por meio do servigo de protocolo eletrénico disponibilizado no enderego www.ana.gov.br
Setor Policial - Area 5 - Quadra 3 — Blocos “B”, “L’,"M” e “T” — Brasilia-DF, CEP 70610-200 — telefone (61) 2109-5400
e-mail: dproe@ana.gov.br — pagina eletrénica:www.ana.gov.br
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
Setor Policial, Area 5, Quadra 3, Bloco “B”, “L” e “M” — CEP 70.610-200 — Brasilia-DF
Tel: (61) 2109-5448 — Fax: (61) 2109-5265 -e-mail: procuradoria@ana.gov.br

Parecer n® 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU
Documento n° 00000.058415/2017-29
Referéncia: 00000.055720/2017-69

EMENTA:

I. Administrativo. Ambiental.

Il. Politica Nacional de Seguranga de Barragens. Lei n°
12.334/2010. Resolugao CNRH n° 144/2012.

lll. Competéncia dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publica Federal.

IV. Posicionamento da PFE/ANEEL. Auséncia de
divergéncia entre Procuradorias Federais.

Senhor Procurador-Chefe,

| — Relatério

1. Trata-se da Nota Técnica n® 118/2017/COSER/SRE (doc. 00000.055720/2017-69), por meio
da qual a Superintendéncia de Regulacdo encaminha a PF/ANA, para manifestacdo, possivel
divergéncia entre a ANA e a ANEEL acerca da competéncia fiscalizatéria no dmbito da Politica Nacional
de Seguranga de Barragem — PNSB, no seguinte sentido:

1. Trata-se de Nota Técnica sobre divergéncia de interpretagdo, entre ANA e ANEEL,
acerca do art. 5° da Lei 12.334/2010, que define as competéncias fiscalizatérias no ambito
da Politica Nacional de Seguranca de Barragem- PNSB. Objetiva-se contextualizar a
divergéncia e ratificar o entendimento da area técnica da ANA, bem como solicitar que o
impasse seja dirimido no &mbito da Procuradoria Federal, uma vez que se trata de
interpretacdo de Lei Federal com impactos na organizagao da administragcao publica federal.

Art. 52 A fiscalizagcdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acées

fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio

Ambiente (Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o

dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagéo de agua, exceto para

fins de aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se

tratar de uso preponderante para fins de gerac¢do hidrelétrica;

lll - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposi¢cdo final ou

temporaria de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagdo e operagédo para

fins de disposi¢do de residuos industriais.
3. Até recentemente ndo havia qualquer dudvida a respeito da inteligéncia do referido artigo.
A interpretacdo sempre foi no sentido de que a ANA seria a responsavel pela fiscalizagdo
das barragens de usos mdltiplos, em rios de dominio da Unido, que ela tenha outorgado o
direito de uso dos recursos hidricos, exceto para aproveitamento energético.
4. Por simetria, em virtude da dupla dominialidade estabelecida pela Constituicdo Federal,
os Orgdos Estaduais de Recursos Hidricos- OERHs (ou de meio ambiente em alguns
estados) seriam 0s responsaveis pela fiscalizagdo de barragens de usos mdltiplos em rios
de dominio estadual. J&a a ANEEL seria responsavel pela fiscalizagdo das barragens
destinadas a geragdo de energia; o Departamento Nacional de Producdo Mineral- DNPM
pela fiscalizagdo das barragens de rejeitos minerais; o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis- IBAMA, os Orgdos Estaduais de Meio Ambiente-

A ANA
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OEMA’s e os o¢rgdos municipais (onde houver) pela fiscalizagdo das barragens de
armazenamento de residuos industriais, a depender do 6rgdo que tenha licenciado a
atividade.
5. Ocorre que em reunido realizada em 21 de margo de 2016 entre as areas de fiscalizagéo
da ANEEL e da ANA, aquela Agéncia expbs entendimento firmado de que as Centrais de
Geragéo Hidrelétricas (CHG) ndo estariam sujeitas a sua fiscalizagdo quanto aos aspectos
de segurancga de barragens, por ndo serem objeto de autorizagdo ou concessdo de uso do
potencial de energia hidraulica. Este entendimento foi reafirmado pela area técnica da
ANEEL na oficina de Fiscalizadores de Seguranca de Barragens, realizada nos dias 27 e 28
de junho de 2016. Ja em 15 de julho de 2016, a ANA enviou Oficio n°® 206/2016/AA-ANA
(doc. 00000.040263/2016-27, anexo |) @ ANEEL ressaltando que o entendimento firmado
criaria uma lacuna na PNSB quanto a entidade responsavel pela fiscalizagdo de CGH's. O
tema foi debatido no dmbito da diretoria das duas Agéncias, em 25 de maio de 2017 e,
posteriormente, em reunido realizada em 28 de junho de 2017 entre as areas técnicas, sem,
contudo, resolver o impasse.
6. A ANEEL argumenta que as CGH’s ndo séo objeto de autorizagdo ou concesséo de uso
do potencial de energia hidraulica, mas somente de registro. Segundo este entendimento, a
instituigdo que outorgou o direito de uso de recursos hidricos para as CGHs seria
potencialmente responsavel pela fiscalizagdo quanto a seguranga de barragem. A
consequéncia pratica deste posicionamento é de que as CGH’s em todo o Brasil passariam
a ser fiscalizadas (apés a verificacdo do preenchimento dos requisitos do art. 7° da Lei
12.334/2010) pela entidade que outorgou o uso de recursos hidricos; se em rio de dominio
federal, a ANA, se em rio de dominio estadual, o 6érgdo gestor de recursos hidricos estadual.
Ressalte-se que quando em rio de dominio federal, a ANA sempre outorga direito de uso da
agua para fins de aproveitamento do potencial hidraulico, apés sua autorizagdo ou
concessao pela ANEEL, e para os barramentos de disposi¢do de rejeitos de minerag¢éo, cuja
atividade mineraria é sujeita a reqgulagdo do DNPM, ndo sendo, portanto, o critério da
outorga de direito de uso de recursos hidricos associada ao barramento, por si, o0 mais
adequado para se definir o fiscalizador. Também n&o foi o critério adotado pelo legislador.
7. A construgéo interpretativa da ANEEL se pauta na auséncia da discriminagéo do instituto
do registro no inciso Il do art.5° supratranscrito. Ressalte-se, todavia, fazendo-se uma
simples interpretacdo conjunta dos incisos | e Il do art.5°, combinado com o art.1° da Lei
12.334/10, que o entendimento firmado pela ANEEL é falho, pois no inciso | o legislador
excepcionou as barragens para fins de aproveitamento hidrelétrico (quando este uso for
preponderante). Se o legislador tivesse intencionalmente excepcionado as barragens
sujeitas a registro, como defende a ANEEL, estas estruturas estariam no " vazio", fora do
alcance da PNSB, o que ndo ocorre, pois no art.1° a Lei estabelece os critérios para que a
barragem seja abrangida (ou ndo) pela Lei, devendo se enquadrar em pelo menos uma das
condigbes do referido artigo.
8. Oportuno observar que, apesar de as CGH's terem, por definicdo, baixa poténcia, seus
barramentos muitas vezes estdo enquadrados na Lei, seja pela sua altura ou pelo volume
dos reservatorios, seja pelo resultado da classificagdo da categoria de dano potencial
associado (se médio ou alto), conforme inciso 1V do art.1°, classificagdo esta realizada pelo
respectivo 6rgdo ou entidade fiscalizadora de seguranga de barragem, conforme determina
o art.7°
9. Observe-se, ainda, que este art. 5° da Lei 12.334/10 deve ser lido a luz da Constituicao
Federal, especificamente os artigos 21, XIl, b e 176 § 4°, transcritos abaixo:

Art. 21. Compete & Unido

XIlI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao

(grifo nosso):

(...)

b) os servicos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos

cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam o0s potenciais

hidroenergéticos;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais

de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de

Parecer n°® 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU
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exploracéo ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario

a propriedade do produto da lavra.

()

§ 4° Ndo dependera de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento do potencial

de energia renovavel de capacidade reduzida
10. Analisando-se conjuntamente os dois dispositivos constitucionais, observa-se que o
art.21 determina que os servigos e instalagbes de energia elétrica e 0 aproveitamento
energeético dos cursos de agua dependem de autorizagdo, concessdo ou permissdo. Ja o art.
176, § 4° diz que ndo dependera de autorizagdo ou concessdo 0 aproveitamento do
potencial de energia renovavel de capacidade reduzida. Conforme a Lei 9.074/95, art.8° o
aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantacdo de usinas termoelétricas de
poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estao dispensados de concessao,
permissao ou autorizagdo, devendo apenas ser comunicados ao poder concedente.
11. Entretanto, cabe ressaltar que este limite ja foi inicialmente de 1.000 kw (estabelecido
em 2015) e passou para 3.000 kw em 2015 e, finalmente, para 5.000 km em 2016, podendo
ser alterado futuramente em decorréncia da avaliacdo do setor elétrico sobre a definicdo do
gue seja um aproveitamento hidrelétrico de capacidade reduzida. Ambas as alteracées
ocorreram apos a publicagdo da Lei 12334/2010, ampliando substancialmente o nimero de
barramentos que ndo exigem autorizagdo ou concessdo da ANEEL para exploragdo do
potencial hidraulico. Obviamente, a fiscalizagdo da seguranga desses barramentos néo
pode ficar sujeita a tais mudancas legais, oriundas do setor elétrico, ja que os riscos e danos
potenciais associados a estas estruturas ndo se alteram a cada mudanca legal.
12. Cabe ressaltar que a luz do art. 21, Xll, CF, transcrito acima, infere-se que a natureza
juridica do instituto do registro, regulamentado pela ANEEL, ndo pode ser outra que de uma
permissao de uso de bem publico.
13. Vale dizer que o registro, assim denominado pela ANEEL, também decorre do poder de
policia administrativa da Agéncia, que tem como finalidade institucional, conforme art. 2° da
Lei n.9427/96, regular e fiscalizar a producéo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo
de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal. Tanto
é assim que o §1° do art.26 desta Lei diz.
§1° Para o0 aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para o0s
empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil
quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracédo
qualificada, conforme regulamentagdo da Aneel, incluindo proveniente de residuos sélidos
urbanos e rurais, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou distribuicdo seja
menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a Aneel estipularé percentual de redug¢éo
néo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmisséo e de distribui¢do, incidindona produgdo e no consumo da energia:
(Redacgao dada pela Lei n° 13.360, de 2016) (grifo nosso)
14. Ou seja, ndo ha duvidas que estes barramentos estdo sim sob a tutela regulatéria da
ANEEL, que estipula afé percentuais referentes as tarifas de uso dos sistemas elétricos de
fransmissdo e de distribuicdo. Dito de outro modo, o ato de registro de CGH gera
consequéncias juridicas para regulado e regulador, especialmente no que se refere a
seguranga das barragens, independente do nome que se queira dar ao instituto. Por
estarem sob o espectro de regulacdo da ANEEL, assim fambém deve ser quanto a
seguranga da barragem.
15. Destarte, analisando o art.5° da Lei 12.334/2010 de maneira sistémica, chega-se a
conclusdo de que o legislador racionalmente pautado pelo principio da especialidade
aplicado a administragdo publica, buscou definir os 6rgdo e entidades responsaveis pela
fiscalizagdo em fungéo da finalidade ou uso da barragem, e da autoridade responsavel por
autorizar a atividade- fim a ela associada: usos mdltiplos, residuos industriais, rejeitos de
mineragdo e aproveitamento hidroelétrico (quando este for o uso principal da barragem).
Cabe mencionar que, no caso de aproveitamentos hidrelétricos de capacidade reduzida, a
ANA somente outorga o direito de uso de recursos hidricos apés verificagdo do registro,
autorizagdo ou concessdo emitida pela ANEEL (Resolugcdo ANA n° 707, de 2004, art. 4°1).
Da mesma forma, a outorga de direito de uso de recursos hidricos para atividades
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minerarias somente é emitida pela ANA apos verificagdo da prioridade do requerente na
obtencédo do titulo minerario junto ao DNPM (Resolugcdo ANA n° 707, de 2004, art. 4° ).
Portanto, nesses casos, a autoridade regulatéria da atividade-fim detém os instrumentos
principais de regulagdo e, por isso, devem ser também, as entidades fiscalizadoras das
condig¢bes de seguranga de barragens, conforme determina a Lei 12334/2010.
16. Ressalte-se que o arcabougo institucional criado foi acertado, uma vez que as barragens
destinadas a cada um destes usos possuem peculiaridades e especificidades que ninguém
melhor que o proprio agente fiscalizador setorial para conhecé-las. Esta linha de intelecgao
é seguida pelo eminente doutrinador de Direito Ambiental Paulo Affonso Leme Machado,
que diz em sua obra (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 23 ed.
Editora Malheiros, 2015):
A lei 12.334 estabeleceu uma nitida relagdo dos o6rgdos publicos com o0s
empreendedores, dependendo da finalidade da barragem. Ndo constam os nhomes
das entidades governamentais, pois ndo seria pequena a lista dos 6rgdos, uma
vez que existem 6rgdos federais e estaduais (MACHADO, Paulo Leme, p.601).
17. Seria um contrassenso, e até temerario, se o legislador tivesse determinado que as
CHG's, com todas as suas especificidades de barragens de geragdo de energia, fossem
fiscalizadas por 6rgédos gestores de recursos hidricos estaduais e pela Agéncia Nacional de
Aguas, a depender da dominialidade do rio.
18. Ressalte-se que o0 posicionamento ora sustentado segue mesmo sentido do
entendimento da Procuradoria Federal junto a ANEEL que, respondendo a consulta feita
pelo Superintendente de Regulagcdo dos Servicos de Geracdo, diz no Parecer
n.00575/PFANEEL/PGF/AGU (anexo Il), no paragrafo 10 (Da anélise), o seguinte:
No entendimento desta Procuradoria, porém, compete tnica e exclusivamente a
ANEEL a atividade de fiscalizagdo de seguranga das barragens previstas no inciso
II, da Lei n. 12.334/2010, independentemente da capacidade instalada do
empreendimento, conforme sera devidamente explanado.
19. Entendimento este ndo acolhido pela Diretoria da ANEEL, poucos meses depois do
referido Parecer, no voto anexo (PROCESSO: 48500.002920/2015-42) (anexo lll) do relator
sobre o resultado da audiéncia publica 052/2015, instaurada com o objetivo de colher
subsidios e informagbes adicionais a proposta de Regulamentagdo da Lei n° 12.334, de
20/9/2010, Politica Nacional de Seguranga de Barragens, no ambito do setor elétrico
brasileiro. Diz o relator no paragrafo 7:
Inicialmente ressalta-se que na minuta de Resolucdo submetida a Audiéncia
Publica constou do inciso Il do art. 2° que as barragens fiscalizadas pela ANEEL
seriam “as barragens objeto de outorga ou registro para exploragdo de potencial
de energia hidraulica”. No entanto, como a competéncia da ANEEL de fiscalizar se
aplica a concessées e autorizagées, ndo incluindo registros (caso das usinas com
poténcia instalada inferior a 3 MW, que ndo tenham sido autorizadas ou
concedidas), a inclusdo de registros foi suprimida da definicdo de barragens
fiscalizadas pela Agéncia. (grifo nosso)
20. Com isso, a Resolugdo n° 696/ 2015, em seu art.2° I, ficou a com a seguinte redacgéo:
barragens fiscalizadas pela ANEEL: barragens objeto de outorga para exploragdo de
potencial de energia hidraulica.
21. Oportuno registrar que a ANEEL apresentou o Parecer 446/2008-PF/ANEEL (anexo V)
elaborado em 2008, depois de consulta feita pela Superintendéncia de Concessbes e
Autorizagbes de Geragcdo acerca da possibilidade de simplificagdo do procedimento de
obtencdo de registro. Interessante observar que inobstante o parecer ter sido favoravel a
requlamentacdo de simplificagdo procedimental, aquela época considerava-se o0
aproveitamento hidroelétrico (de capacidade reduzida) igual ou inferior a 1.000 KW como
insuscetivel de concessdo ou autorizagdo, conforme Lei 9074/95, Decreto n° 2003/96 e
Resolugcdo ANEEL n°. 395/1998.
22. Deste periodo até hoje, como explicitado acima, esta capacidade “reduzida” de 1000 KW
jé& aumentou para 3.000 KW, com a Lei 13.097/2015, e para 5.000 KW, com a Lei
13.360/2016. Nota-se, portanto, que o pardmetro para se enquadrar um barramento como
CGH e, consequentemente, ser suscetivel a um procedimento simplificado de registro tem
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mudado constantemente. Nesse sentido, se porventura prevalecer o entendimento da
ANEEL de se desobrigar com a fiscalizagdo da seguranga destas barragens, o fato
acarretaria enorme inseguranga juridica, uma vez que com novas ampliagbes,
empreendedores passariam a ser fiscalizados por outros érgdos ou entidades do dia para
noite, inclusive de outros entes da federagdo. Destaca-se que, no dmbito da Lei 12334/2010,
cada orgdo fiscalizador define suas préprias normas e exigéncias especificas para
atendimento a Lei, como por exemplo a periodicidade e contetdo de inspegbes, prazos e
contetudo de planos de segurancga; tudo isso seria alterado com a mudangca do 6rgao
fiscalizador, baseada apenas no critério setorial para definicdo do potencial de capacidade
reduzida.

23. Por fim, hd uma preocupagédo com relagéo a organizagéo e o regular funcionamento da
Politica Nacional de Seguranca de Barragem em virtude de eventual mudanga de
entendimento, conforme defende a ANEEL, uma vez que estas CGH's estao, na maioria dos
casos, em rios de dominio estadual. E possivel que as unidades da federagdo se recusem a
assumir o0 encargo, uma vez que cabe a Unido (exclusivamente), conforme art. 21 da CF,
supracitado, explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permisséo 0s
servigos e instalagbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos. Pode -se
argumentar que tal entendimento feriria a Constituigcdo.

3. Nestes termos, solicita a SRE/COSER “em virtude da divergéncia suscitada acerca da
interpretacdo do art.5° da Lei 12.334/2010, submete-se esta Nota Técnica a consideragdo superior,
sugerindo encaminhamento a Procuradoria Federal junto & ANA, a fim de dirimir a controvérsia.”

4, E o breve relatério. Segue a andlise.

Il - Fundamentacéao

5. A Lei n° 12.334/2010, ao estabelecer a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e o
Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens, disp0s que:

Art. 1° Esta Lei estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria o
Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de Barragens (SNISB).

Paragrafo tnico. Esta Lei aplica-se a barragens destinadas a acumulacdo de agua para
quaisquer usos, a disposicdo final ou temporéaria de rejeitos e & acumulacdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundagéo a crista, maior ou igual a 15m
(quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milh6es de metros
cubicos);

Il - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdémicos, sociais,
ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, s§o estabelecidas as seguintes definicbes:

| - barragem: qualquer estrutura em um curso permanente ou temporario de agua para fins
de contengdo ou acumulagdo de substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sdlidos,
compreendendo o barramento e as estruturas associadas;

Il - reservatério: acumulagdo ndo natural de agua, de substéncias liquidas ou de mistura de
liquidos e sélidos;

Ill - seguranca de barragem: condicdo que vise a manter a sua integridade estrutural e
operacional e a preservagéo da vida, da saude, da propriedade e do meio ambiente;

IV - empreendedor: agente privado ou governamental com direito real sobre as terras onde
se localizam a barragem e o reservatério ou que explore a barragem para beneficio proprio
ou da coletividade;

V - orgéo fiscalizador: autoridade do poder publico responsavel pelas agdes de fiscalizagdo
da seguranca da barragem de sua competéncia;
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VI - gestdo de risco: agbes de carater normativo, bem como aplicagdo de medidas para
prevengdo, controle e mitigagao de riscos;

VIl - dano potencial associado a barragem: dano que pode ocorrer devido a rompimento,
vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem.

(.

Art. 5°A fiscalizacdo da seguranca de barragens cabera, sem prejuizo das acbes
fiscalizatérias dos 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de agua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou 0 uso do potencial hidraulico, qguando se tratar de
uso preponderante para fins de geracao hidrelétrica;

Ill - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou temporaria
de rejeitos;

IV - & entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacdo para fins de
disposicao de residuos industriais.

Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Segurancga de Barragens (PNSB):

| - o sistema de classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial
associado;

Il - o Plano de Seguranca de Barragem;

Il - o Sistema Nacional de Informag¢ées sobre Segurancga de Barragens (SNISB);

IV - o Sistema Nacional de Informacbes sobre o Meio Ambiente (Sinima);

V - 0 Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

VI - o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais;

VIl - o Relatério de Segurancga de Barragens.

Art. 7° As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de risco,
por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais estabelecidos
pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1° A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo sera feita em funcdo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do atendimento ao
Plano de Seguranca da Barragem.

§ 2° A classificagdo por categoria de dano potencial associado a barragem em alto, médio
ou baixo sera feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos

econbmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.
Art. 8° O Plano de Seguranca da Barragem deve compreender, no minimo, as seguintes

informacgoées:

| - identificacdo do empreendedor;

Il - dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso de
empreendimentos construidos ap6s a promulgagado desta Lei, do projeto como construido,
bem como aqueles necessarios para a operagdo e manutengdo da barragem;

Il - estrutura organizacional e qualificagao técnica dos profissionais da equipe de seguranga
da barragem;

IV - manuais de procedimentos dos roteiros de inspeg¢bes de seguranga e de monitoramento
e relatérios de seguranga da barragem;

V - regra operacional dos dispositivos de descarga da barragem;

VI - indicagdo da area do entorno das instalagées e seus respectivos acessos, a serem
resguardados de quaisquer usos oOu ocupagbes permanentes, exceto aqueles
indispensaveis a manutengédo e a operagao da barragem;

VIl - Plano de Agéo de Emergéncia (PAE), quando exigido;

VIII - relatérios das inspegbes de seguranga;

IX - revisGes periddicas de seguranca.
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§ 1° A periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo_do responsavel técnico, 0 contetudo
minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca deverdo ser estabelecidos pelo

6rgéo fiscalizador.
§ 2° As exigéncias indicadas nas inspe¢ées periddicas de seguranca da barragem deverdo

ser contempladas nas atualizagbes do Plano de Seguranca.

Art. 9° As inspecbes de seguranca regular e especial ferdo a sua periodicidade, a
qualificagdo da equipe responsavel, o contetdo minimo e o nivel de detalhamento definidos
pelo 6rgéo fiscalizador em fungcédo da categoria de risco e do dano_potencial associado a

barragem.
§ 1° A inspegédo de seguranga regular sera efetuada pela prépria equipe de seguranga da

barragem, devendo o relatério resultante estar disponivel ao 6rgdo fiscalizador e a
sociedade civil.

§ 2°A inspecdo de seguranga especial sera elaborada, conforme orientagcdo do érgao
fiscalizador, por equipe multidisciplinar_de especialistas, em fungcdo da categoria de risco e
do dano potencial associado a barragem, nas fases de construcdo, operacdo e desativacao,

devendo considerar as alteracées das condicbes a montante e a jusante da barragem.
§ 3° Os relatérios resultantes das inspeg¢bes de segurang¢a devem indicar as a¢ées a serem

adotadas pelo empreendedor para a manutengdo da seguranga da barragem.
Art. 10. Devera ser realizada Revisao Periddica de Segurang¢a de Barragem com o objetivo
de verificar o estado geral de seguranga da barragem, considerando o atual estado da arte
para os critérios de projeto, a atualizagdo dos dados hidrolégicos e as alteragbes das
condigbes a montante e a jusante da barragem.

1° A periodicidade, a qualificacdo técnica da equipe responsavel, 0 contetdo minimo e o

nivel de detalhamento da revisdo periédica de seguranca serdo estabelecidos pelo 6rgdo

fiscalizador em fun¢do da categoria de risco e do dano potencial associado a barragem.
§ 2° A Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem deve indicar as agbes a serem

adotadas pelo empreendedor para a manutengdo da segurangca da barragem,
compreendendo, para tanto:

I - 0 exame de toda a documentagéo da barragem, em particular dos relatérios de inspec¢éo;
Il - o exame dos procedimentos de manutengao e operagado adotados pelo empreendedor;

Ill - a analise comparativa do desempenho da barragem em relagdo as revisbes efetuadas
anteriormente.

Art. 11. O o6rgéo fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcdo da
categoria de risco e do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para
a barragem classificada como de dano potencial associado alto.

(...)

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), para registro informatizado das condicées de seguranga de barragens em todo o
territorio nacional.

Paragrafo Gnico. O SNISB compreendera um sistema de coleta, tratamento,
armazenamento e recuperagdo de suas informagbes, devendo contemplar barragens em
construgcao, em operagéo e desativadas.

(...)

Art. 16. O orgéo fiscalizador, no &mbito de suas atribuigbes legais, é obrigado a:

I - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificagdo dos
empreendedores, para fins de incorporacdo ao SNISB;

Il - exigir do empreendedor a anotagdo de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea)
/ Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construgéo, fiscalizagdo e demais relatérios citados nesta Lei;

Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendag¢ées contidas nos relatérios de
inspegao e revisdo periédica de seguranga;

IV - articular-se com outros o6rgdos envolvidos com a implantacdo e a operacdo de
barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

V - exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacgées relativas a
barragem no SNISB.
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§ 1° 0 érgéo fiscalizador devera informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualquer ndo conformidade que
implique risco imediato a seguranga ou qualquer acidente ocorrido nas barragens sob sua
Jurisdig&o.

§ 2° O 6rgdo fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o inciso |
no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicagdo desta Lei.

(...)

Art. 18. A barragem que néo atender aos requisitos de seguranga nos termos da legislacdo
pertinente devera ser recuperada ou desativada pelo seu empreendedor, que devera
comunicar ao 6rgéo fiscalizador as providéncias adotadas.

§ 1° A recuperagédo ou a desativagdo da barragem devera ser objeto de projeto especifico.

§ 2° Na eventualidade de omisséo ou inagdo do empreendedor, o 6rgéo fiscalizador podera
tomar medidas com vistas a minimizagdo de riscos e de danos potenciais associados a
seguranga da barragem, devendo o0s custos dessa agdo ser ressarcidos pelo
empreendedor.

Art. 19. Os empreendedores de barragens enquadradas no paragrafo unico do art. 1o terdo
prazo de 2 (dois) anos, contado a partir da publicaggo desta Lei, para submeter a aprovagédo
dos orgéos fiscalizadores o relatério especificando as a¢bées e 0 cronograma para a
implantagdo do Plano de Segurancga da Barragem.

Paragrafo Gnico. Apdés 0 recebimento do relatério de que trata o caput, 0s 6rgaos
fiscalizadores terdo prazo de até 1 (um) ano para se pronunciarem. (grifo nosso)

6. Ademais, a mesma Lei introduziu as seguintes competéncias a ANA (alteragdo da Lei n°
9.984/2000):

Art. 4° A atuagcdo da ANA obedecera aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulacdo com 6rgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

(...)

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagbes sobre Seguranga de
Barragens (SNISB);

XXI - promover a articulagdo entre os 6rgaos fiscalizadores de barragens;

XXII - coordenar a elaboragdo do Relatério de Seguranga de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.

7. Sobre o tema da Seguranga de Barragens, esclarece o Ministério do Meio Ambiente -
MMA, em sua pagina na internet, que:

De acordo com a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (Lein® 12.334/2010 ), a
responsabilidade pela fiscalizagdo dos barramentos de rejeitos de mineragdo ¢é
do Departamento Nacional de Produgdo Mineral (DNPM), do Ministério de Minas e Energia.
De acordo com a lei, a responsabilidadede fiscalizar se divide entre quatro grupos, de
acordo com a finalidade da barragem:

i) barragens para geragdo de energia, fiscalizadas pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel),

ii) para contencdao de rejeitos minerais, fiscalizadas pelo DNPM;

iii) barragens para contencdo de rejeitos industriais, sob responsabilidade do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama) e 6rgaos
ambientais estaduais; e

iv) as de usos mdltiplos, sob fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ou de
orgaos gestores estaduais de recursos hidricos.

(...)

De acordo com a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, cabe a ANA organizar,
implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagbes sobre Segurancga de Barragens (SNISB)
e fiscalizar a seguranga das barragens por ela outorgadas, ou seja, aquelas que séo
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destinadas a varios usos que acumulam agua, e estao localizadas em corpos hidricos de
gestao federal que sdo aqueles que atravessam mais de um estado ou fazem fronteira.

(...)

As inspecgbes de segurancga regular, tratadas no artigo 9° da Lei n° 12.334/2010, devem ter a
sua periodicidade, a qualificacdo da equipe responsével, o contetdo minimo e o nivel de
detalhamento definidos pelo érgéo fiscalizador em fung¢do da categoria de risco e do dano
potencial associado a barragem. As entidades fiscalizadoras também devem detalhar as
demais partes do Plano de Segurancga de Barragem, conforme artigo 8°. Os varios 6rgdos
envolvidos na fiscalizagdo das barragens devem enviar as informagdes previstas na Lei para
gue a Agéncia disponibilize as informagbes em seu site e nos Relatérios Anuais de
Segurancga de Barragem.

(Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/governanca-ambiental/licenciamento-e-avalia%C3%A7%C3%A30-
ambiental/item/10589-seguran%C3%A7a-de-barragens>; acesso em: jan./2017) (grifo e
negrito N0ssos)

8. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos, por sua vez, editou a Resolugdo n° 144/2012,
que estabelece diretrizes para implementagao da Politica Nacional de Seguranga de Barragens - PNSB e
atuacdo do Sistema Nacional de Informagbes sobre Segurangca de Barragens — SNISB. Dispbe a
Resolucao que:

Art. 8° A ANA é responsavel pela coordenacédo da elaboragdo do Relatério de Seguranga de
Barragens e os 6rgéos fiscalizadores responséveis pelas informagbes a serem enviadas.
(...)

Art. 17. S&o responsaveis diretos pelas informagdes do SNISB:

I - Agéncia Nacional de Aguas (ANA), como gestora e fiscalizadora;

Il - 6rgéos fiscalizadores, conforme definido no artigo 5° da Lei n° 12.334, de 20 de setembro
de 2010;

Il — empreendedores

9. Nao foi editado decreto regulamentador da Lei n°® 12.334/2010. Cada o6rgao fiscalizador
adotou regulamentacao prépria, de acordo com a respectiva competéncia.

10. No ambito da ANA, foram editadas as Resolugdes n® 91/2012 (sobre a periodicidade de
atualizacdo, qualificagdo do responsavel técnico, conteiddo minimo e nivel de detalhamento do Plano de
Seguranca de Barragem e da Revis&o Periddica de Seguranga de Barragem, conforme artigos 8°, 10 e
19 da Lei n® 12.334/2010), n°® 132/2016 (que estabelece critérios complementares de classificagdo de
barragens reguladas pela ANA, quanto ao dano potencial associado, nos termos do art. 5°, § 3° da
Resolugao CNRH e art. 7° da Lei n° 12.334/2010), e n® 236/2017 (que estabelece a periodicidade de
execug¢ao ou atualizagdo, a qualificagdo dos responsaveis técnicos, o conteldo minimo e o nivel de
detalhamento do Plano de Seguranga da Barragem, entre outros).

11. Das normas e regulamentos referidos, pode-se concluir que a ANA exerce dois diferentes
papeis no sistema. Além de ser a gestora e fiscalizadora do SNISB, atua também como 6érgéo
fiscalizador (nos termos do art. 5° da Lei n°® 12.334/2010), nos casos de barragens em rios federais, que
nao sejam afetas a competéncia da ANEEL, DNPM ou IBAMA. Conforme esclarece a Resolugdo ANA n°
132/2016, tais barragens sédo aquelas para as quais a ANA tenha outorgado o direito de uso dos recursos
hidricos, que tenham por objeto a acumulacdo de &gua, exceto para os fins de aproveitamento
hidrelétrico.

12. Da manifestagdo da COSER/SRE transcrita, verifica-se que outro ndao é o
posicionamento da area técnica da ANA, ou seja, de que cabe a ANEEL atuar como agente
fiscalizador,nos termosdo art. 5° da Lei n°® 12.334/2010, paratodae qualquer barragem que envolva
a geracgao de energia elétrica.
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13. Nesse sentido, constata-se que a area técnica da ANEEL, ao utilizar a expressao
“concedeu ou autorizou”, da letra estrita do inciso Il, art. 5° da Lei n° 12.334/2010, sem cuidar do
sistema legal em que inserida, pode acabar por deixar tais empreendimentos e atividades sem
fiscalizagdao, o que é contrario ao préprio sentido que trouxe a Lei, ao estabelecer uma Politica
Nacional de Seguranga de Barragens.

14. Veja-se, nessa esteira, que a Lei n° 9.704/95, em seu artigo 8° ao dispensar o
aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantagdo de usinas termoelétricas de potencial igual ou
inferior a 5.000 kW, de concessao, permissdo ou autorizagdo, exige que sejam comunicados ao poder
concedente. Essa exigéncia, por claro, € medida que possibilita o exercicio do préprio poder de
policia do Estado, no caso, da ANEEL.

15. Acrescente-sea isso, que parte da propria ANEEL a regulagéo do registro das Centrais
Geradoras de Capacidade Reduzida, como dispoe a Resolugdo ANEEL n° 673/2015:

Art. 21. A implantagdo de aproveitamentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a
3.000 KW devera ser comunicada a ANEEL.

§ 1° Para fins de comunicagédo, o interessado devera cadastrar as informagdes sobre seu

empreendimento, apds sua implantagdo, conforme determinagcbes disponiveis no sitio da
ANEEL na internet.

§ 2° A comunicagado ndo isenta o empreendedor das obrigagcbes ambientais e exigéncias
requeridas pelos 6rgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ndo gerando qualquer
imputagéo de responsabilidades ao Poder Concedente ou a ANEEL.

§ 3° O aproveitamento hidrelétrico descrito no caput que vier a ser afetado por
aproveitamento 6timo do curso d’agua ndo acarretara 6nus de qualquer natureza ao Poder
Concedente ou a ANEEL, nos termos da legislagcéo vigente.

Art. 22. Os titulares dos registros ativos, emitidos anteriormente a publicagdo da Lei n°
13.097, de 2015, para desenvolvimento de projetos basicos de aproveitamentos descritos no
caput do art. 21 terdo o prazo de 3 (trés) anos contados da publicagdo desta Resolugédo para
comunicar a sua implantagao.

§ 1° A ndo implantagao do aproveitamento no prazo estipulado ensejara a perda de vigéncia
do despacho que concedeu o registro ativo, independentemente de manifestagdo da
ANEEL.

§ 2° Para os empreendimentos descritos no caput que possuam mais de um interessado,
serdo mantidos todos o0s registros ativos até que um dos interessados comunique a ANEEL
a implantagdo do aproveitamento, observado o prazo previsto no caput.

16. No anexo da mesma Resolugéo, foram estabelecidos valores para o aporte da garantia do
registro, com a cobrancga de 5% do investimento, considerado o equivalente a 6.606,75/kW, para o caso
da implantagdo de aproveitamentos hidroelétricos definidos no seu Capitulo IV, que trata das CGHs, em
texto que cita expressamente “outorga de autorizacao™

5. Para obter a outorga de auforizacdo de que trata o Capitulo 1V, o interessado devera
apresentar a garantia de fiel cumprimento, no valor de 5% (cinco por cento) do investimento,
sendo este considerado equivalente a 6.606,75/kW instalado, tendo como referéncia a
poténcia definida no Sumario Executivo, podendo este valor ser revisto a critério da ANEEL.
(grifo nosso)

17. Como se vé, a ANEEL nao so6 regula e mantém registro das CGHs, o que é, em si,
exercicio do poder de policia como érgao fiscalizador, como também trata tal registro como espécie
de outorga, ainda que simplificada.

18. Outrossim, como bem ressaltado pela COSER, outra ndao poderia ser a posi¢ao da
Resolugdo da ANEEL ao considerar o registro da CGH como espécie de outorga ou permissao de
uso de bem publico, pois, conforme dispostono art. 21, Xll, da CF, os servigos e instalagées de
energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, somente podem ser explorador
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diretamente ou mediante autorizagdo, concessag sendo 0s potenciais de energia hidraulica, bens da
Uniao (art. 20, VIl da CF).

19. O cadastroserve, assim, ao oérgao fiscalizador como instrumento da prépria fiscalizagao,
ao permitir uma atuagdo pontuada e mais efetiva, com foco na gestao de riscos que, por sua vez,
encontra-se definida na prépria Lei n°® 12.334/2010, no seguinte sentido:

VI - gestdo de risco: agbes de carater normativo, bem como aplicagdo de medidas para
prevengdo, controle e mitigagao de riscos;

20. Ademais, ressalte-se que a Lei n° 12.334/2010 estabelece, dentre as atribuicdes legais
do érgao fiscalizador, a manuteng¢do do cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com a
identificacdo dos empreendedores. Com isso, com relagao as CGHs, o entendimento de néo ser a
ANEEL o érgao fiscalizador levaria a contraditéria conclusao acerca da necessidade de se criar mais
um cadastramento obrigatério em outro érgao publico.

21. Por paralelismo, pode-se ressaltar o caso do Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais —CTF, instituido nos termos do art.
17 da Lei n°® 6.938/81, que trata da proépria atividade de fiscalizagdo ambiental de tais atividades por parte
do IBAMA. Ou seja, a existéncia de cadastro e registro, para acompanhamento, é considerado pela
legislagdo ambiental como efetivo exercicio do poder de policia administrativo de fiscalizagao.

22. A Resolucdo ANEEL n° 696/2015, contudo, ao estabelecer critérios para classificagéo,
formulagcdo do Plano de Seguranga de barragens por ela fiscalizadas, restringiu a sua aplicagdo apenas
a casos que, segundo o Oficio n® 2016/AA-ANA, ndo abarcam as chamadas CGHs.

23. A exclusdo das CGHs do ambito da regulagao e fiscalizagdo da ANEEL no que pertine a
seguranga de barragens (art. 5° Il, da Lei n® 12.334/2010), ndo parece, ante os fundamentos
anteriormente elencados, ser posicionamento que encontre respaldo na interpretagao sistematica da
legislagdo de regéncia. Também vai contra ndo s6 entendimento dos demais érgaos e entidades
envolvidos, inclusive do MMA, mas também a sua prépria regulagao e atuag¢ao administrativa, nos
termos da Resolugido ANEH. n°® 673/2015.

24. Ressalte-se, neste ponto, que a omissdo administrativa também pode ensejar a
responsabilizagao.

25. Por fim, nos termos dos Pareceres da PFE/ANEEL juntados, com destaque para o de n°
575/2015 (NUP n° 48550.000504/2015-14), nado se verifica, a principio, divergéncia com o
posicionamento da area técnica da ANA e também desta Procuradoria. As conclusdes da PFE/ANEEL
parecem ser no mesmo sentido das que ora chegamos, quais sejam, a de que compete a ANEEL a
regulagao e fiscalizagdo nos termos do art. 5° I, da Lei n°® 12.334/2010, de modo pleno, para toda e
qualquer barragem que envolva a geracao de energia elétrica.

26. Nao localizamos outros posicionamentos da PFE/ANEEL que nos sejam, em tese,
divergentes. Apenas em restando configurada divergéncia entre a PF/ANA e a PFE/ANEEL, é que
caberia a Procuradoria-Geral Federal — PGFpor solugao a questao.

lll. Conclusao

ANTE O EXPOSTO, sugiro:

a) o encaminhamento do presente Parecer a COSER/SRE, em resposta a Nota Técnica n°
118/2017/COSER/SRE, com a sugestido de envio a ANEEL;

b) dar conhecimento, via Sapiens, do presente Parecer (com copia da Nota Técnica n°
118/2017/COSER/SRE e demais documentos) a PFE/ANEEL.
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E o parecer. A consideracéo superior.
Brasilia, 6 de setembro de 2017.
(assinado eletronicamente)
MARCELA ALBUQUERQUE MACIEL
Procuradora Federal
De acordo. Encaminhe-se a Superintendéncia de Regulagao- SRE.
(assinado eletronicamente)

EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA ]
Procurador-Chefe junto a Agéncia Nacional de Aguas

12
Parecer n°® 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 3F6EC890.



Ndmero: 48550.000121/2018-00-1 (ANEXO: 001)

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL )
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE AGUAS
PROTOCOLO

OFiCIO n. 00012/2017/PROT/PFEANA/PGF/AGU

Brasilia, 06 de setembro de 2017.

Ao Senhor Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto a ANEEL

NUP: 00765.000076/2017-40
INTERESSADOS: AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL E OUTROS
ASSUNTOS: DANO AMBIENTAL

1. Em virtude de eventual divergéncia administrativa existente entre a ANA e ANEEL acerca do
art. 52 da Lei 12.334/2010, que define as competéncias fiscalizatérias no ambito da Politica Nacional de
Seguranca de Barragem- PNSB, sirvo me do presente para encaminhar-lhe para conhecimento a
manifestacdo feita pela area técnica responsavel desta Agéncia, Nota Técnica n? 118/2017/COSER/SRE,
bem como Parecer n? 363/2017/PF-ANA/PGF/AGU, desta PF-ANA, que ratifica o entendimento juridico
esposado por essa PF-ANEEL.

2. Coloco-me a dsiposicao para informacdes adicionais, se necessarias.

Atenciosamente,

EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA
Procurador-Chefe junto & Agéncia Nacional de Aguas

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUumero Unico de Protocolo (NUP) 00765000076201740 e da chave de
acesso 1b3003b9

Documento assinado eletronicamente por EMILIANO RIBEIRO DE SOUZA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 72364952
no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): EMILIANO
RIBEIRO DE SOUZA. Data e Hora: 06-09-2017 10:54. Numero de Série:
83370454467786246227676704736433365138. Emissor: AC Certisign RFB G4.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
GABINETE - PROCURADOR-GERAL

SGAN, QUADRA 603 / MODULOS "I" E "J* CEP 70830-110, BRASILIA/DF BRASIL - TELEFONE (61) 2192-8614 FAX: (61) 2192-8149 E-MAIL:
PROCURADORIAFEDERAL@ANEEL.GOV.BR

DESPACHO n. 00339/2018/PFANEEL/PGF/AGU

NUP: 48500.000121/2018-84
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DE REGULA(;AO DOS SERVICOS DE GERACT\O - SRG
ASSUNTOS: Fiscalizacao de barragens de pequenas centrais geradoras hidrelétrica.

1. Trata-se de parecer que responde a consulta formulada pela Superintendéncia de
Regulacao dos Servicos de Geragao - SRG quanto ao papel a ser desempenhado pela ANEEL na
fiscalizacdo de empreendimentos de geracao hidrelétrica de capacidade reduzida no ambito da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens, instituida pela Lei n. 12.334/2010.

2. A competéncia da ANEEL para fiscalizar os empreendimentos de geracdo de capacidade
reduzida j& vem sendo reconhecida por esta Procuradoria hd algum tempo. Nesse sentido, confira-se
trecho do Parecer 167/2011-PGE/ANEEL, que enfrentou o tema:

(...) O artigo 32 da Lei n.2 9.427/96 atribui competéncias expressas aqueles agentes que
possuem algum tipo de outorga, qual seja a concessao, permissao ou autorizagdo. O
fundamento para fiscalizacdo daqueles que possuem registro, ou seja, sem um ato de
outorga especifico encontra-se no art. 82 da Lei n2. 9.074/95, in verbis:

“Art. 82 O aproveitamento de potenciais hidraulicos, iguais ou inferiores a 1.000 KW, ea
implantacao de usinas termelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 KW, estao
dispensadas de concessao, permissdo ou autorizacdo, devendo apenas _ser
comunicados ao poder concedente.”

17. O empreendimento de geracao de energia com capacidade reduzida
explicitado no referido artigo encontra-se dispensado de inimeras formalidades atribuidas
aos demais entes geradores que possuam algum tipo de outorga, nado significando qualquer
tipo de renlncia ao poder de fiscalizar desta agéncia regulatéria, sob pena de restar inttil a
parte final do comando normativo acima transcrito. A comunicacdo destina-se a assegurar
o0 controle estatal acerca de atividades potencialmente relacionadas com o interesse
publico. Sua inadequagdo as normas setoriais que lhe sao insitas implica necessariamente
no Poder-Dever do Estado em fiscalizar, instruir e punir, quando necessério.

18. (..0)

20. Diz-se que registro é o ato administrativo que simboliza a formalidade
minima, vez que o préprio constituinte dispensou a expedicdo de ato de outorga, este
exigido para a exploracdo dos potenciais energéticos de maior grandeza. Em outras
palavras, o registro configura ato administrativo mediante o qual a autoridade
administrativa, apés fazer o cotejo entre o aproveitamento do potencial energético e a
legislacdo, atesta a consonancia do ato com o ordenamento juridico, reconhecendo nao sé
a situacao existente, mas a sua legalidade, e o direito do particular de explorar o potencial.

21. Verifica-se que, quanto ao conteldo, o ato de Registro detém natureza
declaratéria. Quanto aos seus efeitos, o registro possui natureza de ato de constatacao,
vale dizer, por meio do Registro a Administracao verifica e reclama uma situagao existente.
Em outras palavras, os empreendimentos energéticos submetidos a Registro podem
sofrer fiscalizacao da ANEEL, na medida em que desempenham atividades que se
submetem as atribuicées desta agéncia. (sem grifos no original)

3. O mesmo posicionamento foi reafirmado no Parecer 0327/2013/PGE-ANEEL/PGF/AGU, porém
com uma ressalva. Considerando que o art. 32, X, da Lei 9.427/96 apenas prevé a aplicacdo de multa
para concessiondrios, permissionarios ou autorizados, a Procuradoria entendeu que a ANEEL ndo poderia
ampliar seu poder sancionador, mediante interpretacao extensiva, para aplicar multa aos detentores de
registro. Vale aqui, mais uma vez, transcrever trecho do opinativo que sintetiza as ideias defendidas por
este 6rgao juridico na ocasiao:

N&o se pode perder de vista, porém, que o art. 22 da Lei 9.427/96, transcrito linhas acima,
estabelece a competéncia da ANEEL para regular e fiscalizar a producao de energia elétrica.



A rigor, portanto, a Agéncia tem suporte legal para emitir atos regulatérios
concernentes a producao de energia que abarquem os empreendimentos de
geracao reduzida, bem como para fiscalizar-lhes o cumprimento.

A atividade de fiscalizagao seria inécua se a ANEEL ndo pudesse utilizar meios coercitivos
que induzam o fiscalizado a se conformar aos ditames da regulacao. Por essa razdo, com
base na teoria dos poderes implicitos, pode-se afirmar que a ANEEL detém competéncia
para estabelecer sancdes aos empreendedores de geragdo como forma de compeli-los a
adotar as condutas a eles impostas por Resolucdes Normativas da ANEEL.

A excecgao fica por conta da penalidade de multa, uma vez que, conforme ressaltado, a
auséncia no art. 32, X, lei 9.427/96 de mencdo aos empreendedores de geracdo de
capacidade nao pode ser suprida pela via interpretativa. (sem grifos no original)

4, Vé-se, portanto, que, segundo a leitura que esta Procuradoria faz do art. 22 da Lei 9.427/96,
a competéncia que a ANEEL possui para regular e fiscalizar a producéo de energia elétrica compreende
também a atividade desempenhada pelos geradores que ndo detém ato de outorga emitido pelo poder
publico. O que a ANEEL nao pode fazer &, por interpretacao extensiva, aplicar uma sancdo nao prevista
expressamente em lei para aqueles geradores que apenas fazem o registro da sua atividade de
producao de energia.

5. Tratando espeaﬁcamente da Lei 12.334/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens e criou o Sistema Nacional de Informacles sobre Seguranca de Barragens,
observa-se, de partida, que a finalidade da norma foi ampliar os mecanismos de controle de barragens
pelo poder publico, conforme se depreende textualmente do art. 32, IV, do diploma legal, verbis:

Art. 32 S30 objetivos da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB):

IV - criar condicOes para que se amplie o universo de controle de barragens pelo poder
publico, com base na fiscalizacdo, orientacdo e correcdo das acdes de seguranca;

6. Sob esse prisma é que se tem de interpretar o art. 52 da Lei 12.334/2010, que reparte entre
as entidades publicas a responsabilidade por fiscalizar a seguranca das barragens:

Art. 52 A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das acdes
fiscalizatérias dos érgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagdo de &gua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - & entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, quando se tratar de
uso preponderante para fins de geracdo hidrelétrica;

Il - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou temporaria
de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licengca ambiental de instalacdo e operagao para fins de
disposicao de residuos industriais.

7. A leitura isolada do inciso Il do dispositivo poderia dar a entender que a ANEEL teria
competéncia apenas para fiscalizar a seguranca das barragens dos empreendimentos de geracdo
hidrelétrica objeto de ato de outorga. Ocorre que, se essa leitura prevalecesse, haveria uma lacuna
normativa, na medida em que ndo seria possivel enquadrar em nenhum outro dispositivo o uso de
potencial hidrdulico por empreendimento de geracao de energia elétrica que ndo foi objeto de
autorizacao ou concessdo por parte do poder publico.

8. Com efeito, ndo seria possivel subsumir tais empreendimentos a hipétese de incidéncia do
inciso I, uma vez que a parte final do dispositivo expressamente exclui o uso de recursos hidricos para
fins de aproveitamento hidrelétrico. Do mesmo modo, os incisos Illl e IV se referem a finalidades
especificas de utilizacdo da barragem que nao se confundem com a de geracao hidrelétrica.

9. A fim de suprir essa lacuna, que ndo se coaduna com o espirito da Lei 12.334/2010, o
intérprete deve se valer de uma leitura sistémica do ordenamento juridico. Levando-se em conta as
manifestacdes anteriores desta Procuradoria, no sentido de que a competéncia regulatéria e
fiscalizatéria da ANEEL abarca a producao de energia elétrica por empreendimentos de geracao de
capacidade reduzida, e que a seguranca de barragens é um tema que, em tese, poderia ser regulado
pela ANEEL, quer nos parecer que a leitura mais adequada para o inciso Il, mesmo ndo havendo mencdo
expressa, € a de que a seguranca das barragens dos empreendimentos de geracao de capacidade
reduzida, objeto de registro, deve ser fiscalizada pela Agéncia. Em outras palavras, o inciso Il do art. 52
da Lei 12.334/2010 disse menos do que queria dizer (/ex dixit minus quam voluit), uma vez que, a partir
de interpretagdo sistematica, é possivel afirmar que a ANEEL também teria competéncia para fiscalizar a
seguranca de barragens dos empreendimentos de geracao de capacidade reduzida.



10. A partir desses fundamentos, aprovamos as conclusbes do__ PARECER n.
00068/2018/PFANEEL/PGF/AGU.

11. Encaminhem-se os autos a SRG.

Brasilia, 28 de setembro de 2018.

(assinado eletronicamente)
EDUARDO ESTEVAO FERREIRA RAMALHO
SUBPROCURADOR-GERAL

(assinado eletronicamente)
MARCELO ESCALANTE GONCALVES
PROCURADOR-GERAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 48500000121201884 e da chave de
acesso 95b71e86

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO ESTEVAO FERREIRA RAMALHO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 147382861 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): EDUARDO ESTEVAO FERREIRA RAMALHO. Data e Hora: 28-09-2018 16:57. NUmero de Série:
168519. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO ESCALANTE GONCALVES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 147382861 no enderego eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario
(a): MARCELO ESCALANTE GONCALVES. Data e Hora: 16-10-2018 15:16. NUmero de Série: 164434.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.

Documento assinado eletronicamente por MARCELO ESCALANTE GONCALVES, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 147382861 no endereco eletrénico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): MARCELO ESCALANTE GONCALVES. Data e Hora: 16-10-2018 15:15. NUmero de Série: 164434.
Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final v5.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA
COORDENADORIA DE OUTORGAS E TARIFAS

PARECER n. 00068/2018/PFANEEL/PGF/AGU

NUP: 48500.000121/2018-84
INTERESSADOS: SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS DE GERACAO - SRG
ASSUNTOS: REGULACAO ECONOMICA

EMENTA: Direito Constitucional e Direito Administrativo. Controvérsia sobre seguranca de
barragens de empreendimentos de capacidade reduzida. Divergéncia entre as dareas
técnicas da ANA e da Aneel.

| - Os empreendimentos de capacidade reduzida sao dispensados de concessao, permissao
ou autorizacao, exigindo-se, todavia, a formalizacdo de seu registro na Aneel (cf. Lei n?
9.074/1995, art. 82, caput c/c RN Aneel n? 673/2015, art. 21).

Il - A dispensa de concessdo, permissao ou autorizacdo de empreendimentos de capacidade
reduzida estd relacionada com a exploracao do aproveitamento energético das quedas
d’dgua em si, ndo eximindo, todavia, a Aneel de sua funcao regulatéria, que inclui o
exercicio do poder de policia (cf. art. 22 da Lei n® 9.427/1996)., ,

Il - A fiscalizacdo e o controle da seguranca de barragens de quaisquer empreendimentos
em que exista aproveitamento hidrelétrico compete a Aneel (cf. art. 59, inciso Il, da Lei n°
12.334/2010 c/c art. 21, inciso Xll, alinea “b” da Constituicdo c/c art. 22 da Lei n®
9.427/1996), sendo necessaria a revisdo da redacao do art. 29, inciso Il, da RN Aneel n°
696/2015.

| - RELATORIO

1. Trata-se de consulta da Superintendéncia de Regulacdo dos Servicos de
Geragéo - SRG, via Memorando n° 012/2018-SRG/ANEEL, de 9 de fevereiro de 2018, a respeito da
fiscalizacao e controle da seguranca de barragens de empreendimentos de capacidade reduzida, tendo
em vista o disposto no art. 52 da Lei n°® 12.334, de 20 de setembro de 2010, /n verbis:

Art. 50 A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das acdes
fiscalizatérias dos érgaos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama):

| - a entidade gue outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de &gua, exceto para fins de
aproveitamento hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidraulico, guando se tratar de
uso preponderante para fins de geracdo hidrelétrica;

Il - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicao final ou temporaria
de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacao para fins de
disposicao de residuos industriais.

(Grifos nossos)

2. Os empreendimentos de capacidade reduzida estdo dispensados de
concessao, permissdo ou autorizacao, podendo ser explorados mediante mera comunicacdo a Aneel,
conforme disposto no art. 89, caput, da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995. Com fundamento nesse
dispositivo que dispensa a outorga do setor elétrico c/c o art. 59, inciso Il, da Lei n° 12.334/2010, retro
citado, a SRG entende que a fiscalizagao das barragens de tais empreendimentos ndo compete a Aneel.
A Agéncia Nacional de Aguas - ANA, de outro lado, sustenta que compete a Aneel a fiscalizacdo da
seguranca de barragens de quaisquer empreendimentos em que exista aproveitamento hidrelétrico,
conforme se extrai do Oficio n® 207/2017/AA-ANA, de 21 de setembro de 2017, e do Parecer n@
363/2017/PF-ANA/PGF/AGU.

3. Dentre os argumentos invocados pela SRG no Memorando n° 012/2018-
SRG/ANEEL destaquem se 0s seguintes: (i) o registro dos empreendimentos de capacidade reduzida
pela Aneel nao tem natureza juridica de outorga, ndo confere direitos e deveres aos seus titulares,
servindo apenas para fins estatisticos; (ii) a Aneel ndo autoriza a construcao de tais empreendimentos,
ndo acompanha as obras, tampouco fiscaliza-os apds implantados; (iii) ndo se aplica o mesmo
entendimento exposto no Parecer n° 575/PFANEEL/PGF/AGU, que tem como objeto a fiscalizacdo dos



aproveitamentos acima de 50 kW (cinquenta quilowatts); (iv) a elevacdo da poténcia para o
empreendimento ser considerado de capacidade reduzida ndo gera inseguranca juridica, uma vez que
as concessOes e autorizacles vigentes continuam validas, salvo os casos de revogacdo na forma da
legislacao vigente; e (v) a fiscalizacdao da seguranca de barragem de empreendimento de capacidade
reduzida seria mais eficiente e adequada se fosse realizada pela entidade que outorgou o uso, dado o
vinculo existente entre o outorgado e o outorgante.

4. A ANA, em contraposicdo, aduziu: (i) o critério da outorga de uso dos
recursos hidricos ndo é o mais adequado para se definir o fiscalizador, mas sim o uso preponderante do
curso da agua, uma vez que a ANA ou o érgdo gestor de recursos hidricos estadual somente outorga o
direito de uso para a Central Geradora Hidrelétrica de Capacidade Reduzida - CGH apds a verificagcao de
seu registro junto a Aneel; (ii) apesar de terem baixa poténcia, muitas CGHs tém pelo menos uma das
caracteristicas previstas no art. 19, paragrafo Unico, da Lei n® 12.334/2010, devendo ser fiscalizadas; (iii)
o registro das CGHs decorre do poder de policia da Aneel, que tem competéncia para regular e fiscalizar
a produgao, transmissdo, distribuicdo e comercializagao de energia elétrica em todo o pais; (iv) o art. 29,
inciso I, da Resolucao Normativa - RN Aneel n° 696, de 15 de dezembro de 2015, é omisso quanto as
barragens sujeitas a registro; (v) a maior parte das CGHs estdo em rios de dominio estadual e é possivel
que os Estados se recusem a assumir esse encargo de fiscalizar sua seguranca, uma vez que cabe a
Unido, conforme art. 21, inciso Xll, alinea “b” da Constituicao, explorar, diretamente ou mediante
autorizacao, concessdo ou permissdo 0s servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de dgua; e (vi) a Lei n? 12.334/2010 estabelece, dentre as atribuicdes legais do
orgao fiscalizador, a manutencdo do cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, ndo fazendo sentido
exigir dos empreendedores a submissao a dois cadastramentos, um na Aneel e outro na ANA ou no
6érgao estadual.

5. O processo foi distribuido a signataria deste parecer, no dia 15 de
fevereiro de 2018, para andlise da seguinte consulta:

“16. Ante ao exposto, solicitamos manifestacdo da PGE acerca do papel da ANEEL na
fiscalizacdo de CGHs (empreendimentos de geracdo hidrelétrica sem outorga do setor
elétrico) no dmbito da Politica Nacional de Sequranca de Barragens, instituida pela Lei n®
12.334/2010".

6. E o relatdrio. Passa-se a andlise.

Il - ANALISE
1.1 - Do registro dos empreendimentos de capacidade reduzida

7. Inicialmente, convém mencionar que o tema atinente aos
empreendimentos de capacidade reduzida ja foi analisado por esta Procuradoria em outras ocasiodes, a
exemplo do Parecer n? 485/2008-PF/ANEEL[1] e do Parecer n? 436/2015/PFANEEL/PGF/AGU]2].

8. Na linha das manifestacdes retro citadas, cumpre tecer consideracdes
sobre a norma contida no artigo 176, § 4°, da Constituicao, que versa sobre a dispensa de autorizagao e
de concessdo para aproveitamentos de potencial de energia renovavel de capacidade reduzida, in
verbis:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou nao, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou

aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do
produto da lavra.

§ 4° Nao dependerd de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

(Grifos nossos)

9. Para compreensao da mencionada norma, mdlspensavels breves
consideracdes histdricas, razdo pela qual transcrevo os Ultimos textos constitucionais, in verbis:

Artigo 119. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, bem como das
aguas e da energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizacdo
ou concessao federal, na forma da lei.

§ 22 O aproveitamento de energia hidraulica, de poténcia reduzida e para uso exclusivo do
proprietario, independe de autorizacdo ou concessdo. (Constituicdao de 1934)

Art 143. As minas e demais riquezas do subsolo, bem como as quedas d'dgua constituem
propriedade distinta da propriedade do solo para o efeito de exploragdo ou aproveitamento
industrial. O aproveitamento industrial das minas e das jazidas minerais, das aguas e da
energia hidraulica, ainda que de propriedade privada, depende de autorizacdo federal.



§ 22 O aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida e para uso exclusivo do
proprietario independe de autorizacao. (Constituicdao de 1937)

Art 153. O aproveitamento dos recursos minerais e de energia hidraulica depende de
autorizacao ou concessao federal na forma da lei.

§ 22 Nao dependerd de autorizagdo ou concessdo o aproveitamento de energia hidraulica
de poténcia reduzida. (Constituicao de 1946)

Art 161. As jazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragdao ou aproveitamento
industrial.

§ 12 A exploragao e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidrdulica dependem de autorizacdo ou concessdo federal, na forma
da lei, dada exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais.

§ 42 Nao dependerd de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento de energia hidraulica
de poténcia reduzida. (Constituicdo de 1967)

Art. 168. As jazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para o efeito de exploragao ou aproveitamento
industrial.

§ 12 A exploragao e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos
potenciais de energia hidraulica dependerao de autorizacao ou concessao federal, na forma
da lei, dadas exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais.

§ 42 Ndo dependerd de autorizacdo ou concessdo o aproveitamento de energia hidraulica
de poténcia reduzida. (Emenda Constituicdao n21 de 1969)

10. Constata-se que a dispensa de autorizacao ou de concessao para
empreendimento de potenciais reduzidos ndo é inaudita ao ordenamento pétrio, posto que consta de
textos constitucionais desde 1934.

11. Segundo Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins em Comentario a
Constituicdo do Brasil, “a dispensa referida tem raizes profundas no nosso direito constitucional. A
Constituicdo de 1934 ja disponha no seu § 2° do artigo 119 que o aproveitamento de energia hidraulica,
de poténcia reduzida e para uso exclusivo do proprietario, independia de autorizacdo ou concessdo”.

12. O Cédigo de Aguas - Decreto n? 24.643, de 10 de julho de 1934 -
embora anterior a prépria Constituicdo daquele ano, mantinha estrita consonancia com o preceito
constitucional. O artigo 139, § 29, estipulava a dispensa de autorizacdao e concessao no tocante aos
aproveitamentos de quedas d’dgua de poténcia inferior a 50 kW (cinquenta quilowatts) para uso
exclusivo do respectivo proprietdrio.

13. Pontes de Miranda mostrava-se incisivo a respeito:

“Se o aproveitamento da energia hidrdulica é de poténcia reduzida (entendendo-se como
tal a que é necessdrio para uso doméstico ou de simples servico auxiliar de fazenda ou
sitios, e ndo aquela que constitui a unica ou principal energia ou uma das principais de uma
industria), ndo depende de autorizacdo ou concessdo. Ndo mais é preciso a coincidéncia de
dois pressupostos: ser de poténcia reduzida e ndo fornecer o proprietario a outrem energia
hidraulica.’131

14. O texto constitucional de 1988 deixou a tarefa de definir o que seria
capacidade reduzida ao legislador ordinario. Coube a Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995, explicitar na
redacao original de seu artigo 82 que sao os potenciais hidraulicos de poténcia igual ou inferior a 1.000
kW (mil quilowatts). Todavia, a Lei n® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, alterou a redagao do art. 82 da
Lei n? 9.074/95 a fim de aumentar o limite de poténcia desses empreendimentos de capacidade
reduzida para 3.000 kW (trés mil quilowatts). Mais recentemente, a Lei n? 13.360, de 17 de novembro
de 2016, aumentou novamente para 5.000 kW (cinco mil quilowatts), ficando o art. 89, caput, da Lei n®
9.074/95, atualmente em vigor, com a seguinte redagao:

Art. 80 O aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantacdo de usinas

termoelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estao
dispensados de concessao, permissao ou autorizacao, devendo apenas ser comunicados ao
poder concedente.

(Grifos nossos)

15. Marcal Justen Filho tece os seguintes comentarios sobre o registro a que
se refere a Lei n? 9.074/95, ressaltando-se que a comunicacao objetiva o controle estatal, ou seja, o
exercicio do poder de policia:



“O dispositivo dimensiona os limites de poténcia abaixo dos quais o Estado ndo intervém,
em face da irrelevéncia econémica e social do evento.

(...)

3) Dever de Comunicacao

A _comunicacdo destina-se _a assequrar o controle estatal acerca de atividades
potencialmente relacionadas com o interesse publico. A omissdo de comunicacdo prévia
ndo caracteriza ilicitude da atuacdo do particular nem autoriza o Estado a impedir sua
continuidade. Quando muito, a legislagdo poderia impor ao faltoso uma multa”.

(Grifos nossos)

16. O Decreto n? 2.003, de 10 de setembro de 1996, que deve ser
interpretado em conformidade a alteracdo legislativa mais recente promovida pela Lei n? 13.360/2016,
também confere ao registro um carater de comunicagao destinada ao exercicio do poder de policia em
prol da defesa do interesse publico. Vejamos a redacdo do art. 5¢:

Art. 52 O aproveitamento de potencial hidraulico igual ou inferior a 1.000 kW e a
implantacdo de usina termelétrica de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW independem de
concessdo ou autorizacdo, devendo, entretanto, ser comunicados ao 6rgdo regulador e
fiscalizador do poder concedente, para fins de registro.

Paragrafo Unico. O aproveitamento de potencial hidraulico de que trata este artigo, que vier
a ser afetado por aproveitamento 6timo de curso d'dgua, definido nos termos do § 3° do
art. 3°, ndo acarretard 6nus de qualquer natureza ao poder concedente.

(Grifos nossos)

17. Diante do exposto, conclui-se que a dispensa de concessao, permissao
ou autorizacao de empreendimentos de capaodade reduzida estd relacionada com a exploracao do
aproveitamento energético das quedas d’agua em si, ndo eximindo, todavia, a Aneel de sua funcdo
requlatéria, que inclui o exercicio do poder de policia. Assim, ndo prospera o argumento aduzido pela
SRG de que o registro tem finalidade meramente estatistica, nao conferindo direitos e deveres aos seus
titulares.

18. A prépria Aneel, em seu arcabouco regulatério, dispde de forma diversa
ao explicitar que o registro nao exime o empreendedor de suas obrigacdes ambientais e cumprimento
de outros deveres impostos pelos érgaos publicos federais, estaduais e municipais. Vejamos o disposto
na RN Aneel n® 673, de 4 de agosto de 2015, /n verbis:

Art. 21. A implantacéo de aproveitamentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a
3.000 KW deverd ser comunicada a ANEEL.

§ 19 Para fins de comunicacao, o interessado devera cadastrar as informacdes sobre seu
empreendimento, apds sua implantagdo, conforme determinacdes disponiveis no sitio da
ANEEL na internet.

§ 22 A comunicacdo ndo isenta o empreendedor das obrigacdes ambientais e exigéncias
requeridas pelos 6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ndao gerando qualquer
imputacao de responsabilidades ao Poder Concedente ou a ANEEL.

§ 32 O aproveitamento hidrelétrico descrito no caput que vier a ser afetado por
aproveitamento étimo do curso d’agua ndo acarretard énus de qualquer natureza ao Poder
Concedente ou a ANEEL, nos termos da legislagao vigente.

(Grifos nossos)

19. Dentre os deveres impostos aos titulares de empreendimentos de
capacidade reduzida consta também o de manter seu cadastro ou registro atualizado, podendo,
inclusive, sofrer a penalidade de adverténcia em caso de descumprimento, nos termos do art. 39, incisos
V e VII, da RN Aneel n® 63, de 12 de maio de 2004[4], o que demonstra a necessidade de fiscalizacdo
das CGHs.

1.2 - Da fiscalizacao dos empreendimentos de capacidade reduzida

20. Conforme jé exposto, o aproveitamento energético dos cursos d’agua,
justamente por pertencerem a Unido, estd sujeito ao regime de concessdes, permissdes e autorizacdes,
conforme art. 21, inciso Xll, alinea “b” da Constituicdo. Excepcionalmente, diante da irrelevancia
econdmica e do baixo impacto ambiental e social, a prépria Constituicao dispensou de autorizacao e de
concessao os empreendimentos de capacidade reduzida.

21. O registro de tais empreendimentos pelo poder publico decorre do poder
de policia, ndo sendo razoavel atribuir a fiscalizacdo da seguranca de suas barragens a pessoa juridica
ou a érgdo diverso da Aneel, uma vez que o art. 22 da Lei n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
estabeleceu que essa agéncia foi criada e “tem por finalidade regular e fiscalizar a producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de_energia elétrica, em conformidade com as politicas e
diretrizes do governo federal’. Ainda que de pequeno potencial, as CGHs sdo produtoras de energia




elétrica e sujeitas a regulacao do poder publico para atendimento do interesse de toda a coletividade.

22. Observa-se que a fiscalizagao dos empreendimentos de capacidade
reduzida pela prépria Aneel evitard a duplicidade de regulacdes eventualmente conflitantes com a ANA,
além de atender ao principio da especialidade. As agéncias reguladoras devem observar, quanto ao
campo de sua atuacdo, além do principio da legalidade, atuando dentro dos limites estabelecidos pela
norma, claramente o principio da especialidade, ou seja, cumprir o papel para o qual foram criadas, ndo
podendo realizar atividades estranhas ao foco legalmente destinadas.

23. Adotando-se, portanto, uma interpretacdo sistematica dos dispositivos
retro mencionados, pode-se concluir que, embora os empreendimentos de aproveitamento de potencial
hidraulico igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) estejam dispensados de concessdo,
permissao ou autorizacdo, faz-se necessdrio o seu registro - instrumento apto a possibilitar a fiscalizacao
e o controle pelo poder publico - uma vez que os potenciais de energia hidraulica sdo bens da Unido (cf.
CF, art. 176, caput), competindo-lhe “/instituir sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de uso” (cf. CF, art. 21, inciso XIX).

24. Caso a agua tenha potencial para aproveitamento energético, o poder
de policia deverd ser exercido pela Aneel; na hipétese de o uso implicar em residuo sélido ou industrial,
a fiscalizacdo e o controle deverao ser realizados, respectivamente, pelo Departamento Nacional de
Producao Mineral - DNPM e pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - Ibama[5]; e na situacdao de uso multiplo do recurso hidrico, caberd a ANA a fiscalizacao, no
uso das competéncias dispostas no art. 42 da Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000, /in verbis:

Art. 40 A atuacao da ANA obedecerd aos fundamentos, objetivos, diretrizes e instrumentos
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e sera desenvolvida em articulagdo com érgaos e
entidades publicas e privadas integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, cabendo-lhe:

| - supervisionar, controlar e avaliar as acdes e atividades decorrentes do cumprimento da
legislacao federal pertinente aos recursos hidricos;

Xl - definir e fiscalizar as condicbes de operacdo de reservatérios por agentes publicos e
privados, visando a garantir o uso multiplo dos recursos hidricos, conforme estabelecido
nos planos de recursos hidricos das respectivas bacias hidrogréficas;

XX - organizar, implantar e gerir o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB); (Incluido pela Lei n? 12.334, de 2010)

XXI - promover a articulagdo entre os érgaos fiscalizadores de barragens; (Incluido pela Lei
n? 12.334, de 2010)

XXIl - coordenar a elaboracdo do Relatério de Seguranca de Barragens e encaminha-lo,
anualmente, ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), de forma consolidada.
(Incluido pela Lei n? 12.334, de 2010)

§ 30 Para os fins do disposto no inciso XlIlI deste artigo, a definicdo das condigdes de
operacdo de reservatérios de aproveitamentos hidrelétricos serd efetuada em articulagao
com o Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS.

(Grifos nossos)
1.3 - Da seguranca de barragens de empreendimentos de capacidade reduzida

25. No Memorando n° 012/2018-SRG/ANEEL, a SRG sustenta que a
fiscalizacao das barragens de empreendimentos de capacidade reduzida seria mais eficiente e
adequada se fosse realizada pela entidade que outorgou o uso, dado o vinculo existente entre o
outorgado e o outorgante. Concordamos com a ANA de que essa ndo é a melhor solucdo, pois o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens - SNISB é coordenado por essa agéncia, mas é
descentralizado, atuando como érgdo fiscalizador a autoridade do poder pulblico responsavel pelo uso
preponderante do recurso hidrico. Sendo a barragem utilizada para geracado de energia elétrica, cabe a
Aneel sua fiscalizacao.

26. Essa questdo ja& foi analisada no ambito do Parecer n°
575/PFANEEL/PGF/AGU, que respondeu a seguinte consulta suscitada pelo Memorando n° 066/2015-
SRG/ANEEL, de 25 de junho de 2015, SIC n° 48550.000504/2015-00:

“1. Fazemos referéncia a Lei n°. 12.334, de 20 de setembro de 2010, que disciplina a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens destinadas a acumulacdo de dgua para
quaisquer usos, entre eles,a hidroeletricidade.
2. O art. 50, inc. I, da referida lei, ao dispor sobre a competéncia para a fiscalizacdo da
seguranc¢a de barragens, estabeleceu-se que:

(..)



5. Com efeito, solicita-se a andlise juridica dessa Procuradoria Geral quanto a correta
caracterizacdo da competéncia da Agéncia para requlamentar, em sua plenitude, o

dispositivo legal previsto no Inciso Il do art. 50 da Lei n°. 12.334, de 2010".

(Grifos nossos)
27. Em resposta, a Procuradoria aduziu o seguinte:

8. O que motivou a consulta em tela é a duvida da SRG guanto a um eventual limite da
competenc‘/a da ANEEL exercer a at/wdade de fiscalizacdo da sequranca das barragens, em

interpretacdo puramente restr/ta e literal do art. 26 incisos I e Vi, e 32-A, Il, ambos da Lei n®

9.427/96, que assim dispéem:

(..)

9. Segundo a SRG, uma leitura mais apressada dos dispositivos de lei invocados levaria a
conclusdo de que a ANEEL ficaria limitada a fiscalizar as barragens de usinas hidrelétricas
com capacidade instalada igual ou inferior a 50.000 KW.

10. No entendimento desta Procuradoria, porém, compete unica e exclusivamente a ANEEL
a_atividade de fiscalizacdo de seguranca das barragens prevista no inciso ll, da Lei n®
12.334/2010, independentemente da capacidade instalada do empreendimento, conforme
Serd devidamente explanado”.

(Grifos nossos)

28. Restringir o poder de policia da Aneel aos empreendimentos com
poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts), ndo regulando o art. 52, inciso Il, da Lei n°
12.334/2010 “em sua plenitude” como quer a SRG, deixard temeraria lacuna no arcabouco do setor
elétrico em detrimento do interesse publico, o que poderd, inclusive, ensejar responsabilizacdo do
regulador. A regulacdo somente serd completa, atendendo ao disposto na legislacdo retro citada, se
comtemplar as etapas de geragao de energia, transmissao, comercializacao e distribuicao ao
consumidor final.

29. Vejamos o que dispdem os arts. 72, 13 e 16 da Lei de Segurancga de
Barragens, in verbis:

Art. 70 As barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, por categoria de
risco, por dano potencial associado e pelo seu volume, com base em critérios gerais
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).

§ 1o A classificacdo por categoria de risco em alto, médio ou baixo serd feita em funcao
das caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do
atendimento ao Plano de Seguranca da Barragem.

§ 20 A classificacao por categoria de dano potencial associado a barragem em alto, médio
ou baixo serd feita em funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos

econdmicos, sociais e ambientais decorrentes da ruptura da barragem.

Art. 13. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), para registro informatizado das condicdes de sequranca de barragens em todo o

territério nacional.
Paragrafo Gnico. O SNISB compreenderd um sistema de coleta, tratamento,

armazenamento e recuperacao de suas informacdes, devendo contemplar barragens em
construcao, em operacao e desativadas.

Art. 16. O érgao fiscalizador, no ambito de suas atribuices legais, é obrigado a:
| - manter cadastro das barragens sob sua jurisdicdo, com identificacao dos
empreendedores, para fins de incorporacao ao SNISB;
Il - exigir do empreendedor a anotacao de responsabilidade técnica, por profissional
habilitado pelo Sistema Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea)
/ Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Crea), dos estudos, planos,
projetos, construcao, fiscalizacdo e demais relatérios citados nesta Lei;
Il - exigir do empreendedor o cumprimento das recomendagdes contidas nos relatérios de
inspecdo e revisao periddica de seguranca;
IV - articular-se _com outros 6érgdos envolvidos com a implantacdo e a operacao de
barragens no ambito da bacia hidrogréfica;

- exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacdes relativas a
barragem no SNISB.
§ 1% O érgio fiscalizador deverd informar imediatamente & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e ao Sistema Nacional de Defesa Civil (Sindec) qualguer nao conformidade gue
impligue risco imediato a seguranca ou qualguer acidente ocorrido nas barragens sob sua
jurisdicdo.
§ 22 O érgao fiscalizador devera implantar o cadastro das barragens a que alude o inciso |
no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de publicacdo desta Lei.




(Grifos nossos)

30. Assim, conforme j& exposto no Parecer n° 203/2016/PFANEEL/PGF/AGU,
entende-se que além do registro do empreendimento de capacidade reduzida, a Aneel devera
providenciar a classificagao da barragem em operacao, e exigir do empreendedor o seu cadastramento
no SNISB, para fins de controle e mitigacdo do risco de dano em caso de eventual rompimento,
vazamento, infiltragdao no solo, mal funcionamento ou qualquer outro incidente que possa comprometer
a vida, a saude, a propriedade ou 0 meio ambiente.

31. Em que pese o art. 22, inciso Il, da RN Aneel n° 696, de 15 de dezembro
de 2015, seja omisso quanto as barragens sujeitas a registro ao estabelecer que as barragens
fiscalizadas pela Aneel sdo apenas as “barragens objeto de outorga para exploracdo de potencial de
energia hidraulica”, entendemos que todas as barragens em que exista aproveitamento hidrelétrico
devam ser fiscalizadas e classificadas pela Aneel, segundo categoria de risco, dano potencial associado
e volume do correspondente reservatdrio.

32. No exercicio de sua competéncia fiscalizatéria, caso a Aneel verifique de
oficio ou receba denuncia sobre risco de rompimento de barragem outrora registrada ou concedida para
exploracao dos recurso hidricos, devera imediatamente: (i) realizar inspecdo de seguranca especial, nos
termos do art. 11 da RN Aneel n? 696/2015]6]; e (ii) informar a ANA e ao Sistema Nacional de Defesa
Civil - Sindec, nos termos do art. 16, § 12, da Lei n° 12.334/2010, para que adotem as diligéncias
cabiveis junto ao empreendedor de capacidade reduzida, de forma a garantir a seguranca da barragem
e minimizar os impactos econémicos, sociais e ambientais decorrentes de sua eventual ruptura.

11l - CONCLUSAO
33. Diante de todo o exposto, conclui-se:

33.1 os empreendimentos de capacidade reduzida sao dispensados de
concessao, permissao ou autorizacao, exigindo-se, todavia, a formalizagao de seu registro na Aneel (cf.
Lei n? 9.074/1995, art. 82, caput c/c RN Aneel n? 673/2015, art. 21);

33.2 a dispensa de concessdo, permissdao ou autorizacao de
empreendimentos de capacidade reduzida estd relacionada com a exploracdo do aproveitamento
energético das quedas d'dgua em si, ndo eximindo, todavia, a Aneel de sua funcao regulatéria, que
inclui o exercicio do poder de policia (cf. art. 22 da Lei n©? 9.427/1996); e

33.3 a fiscalizacdo e o controle da seguranca de barragens de quaisquer
empreendimentos em que exista aproveitamento hidrelétrico compete a Aneel (cf. art. 52, inciso Il, da
Lei n° 12.334/2010 c/c art. 21, inciso Xll, alinea “b” da Constituicdo c/c art. 22 da Lei n2 9.427/1996),
sendo necessaria a revisdo da redacao do art. 29, inciso Il, da RN Aneel n° 696/2015.

34. E o parecer, smj, sugerindo-se a devolucdo dos autos a SRG, para as
providéncias que entender cabiveis; bem como o envio de cépia desta manifestacdo a Procuradoria
Federal junto a ANA, para ciéncia.

A consideracio superior.

Brasilia, 22 de fevereiro de 2018.

TATIANA MALTA VIEIRA
Procuradora Federal
Coordenadoria de Outorgas e Tarifas
Procuradoria Federal junto a ANEEL

[11 “EMENTA. Outorgas anteriores a 1988. Superveniéncia de um novo texto constitucional
e de novo regime juridico aos empreendimentos de geracdo de energia elétrica. Prevaléncia do texto
constitucional. Necessidade de conferir adequado tratamento a outorgas antigas face a legislacdo
superveniente. Concessées. Poténcia inferior a IMW. Natureza de registro. Prejudicialidade da anélise
de pedido de prorrogacdo da concessdo”. (Grifos nossos)

[2]1 “EMENTA. Declaracdo de Utilidade Publica. Pressupostos, fundamentos e finalidades.
Restricdo ao direito de propriedade. Intervencdo estatal. Interpretacdo restritiva. Empreendimento de
capacidade reduzida. Mero registro. Impossibilidade de emissdo de DUP em favor do agente ”. (Grifos
Nnossos)

[3]1 Comentario a constituicao de 1967, com a Emenda n2. 1 de 1969, 2. Ed., revista dos
tribunais, t.6, p.288.

[4]1 Art. 30 Constitui infracdo, sujeita a imposicdo da penalidade de adverténcia:



V - deixar de proceder a organizacdo e atualizacdo de cadastro relativo a cada central
geradora, com informacdes que permitam a identificacdo do quantitativo da energia gerada, sua
localizagao, seus equipamentos, sua paralisagao ou desativacao, bem como placa do fabricante em cada
unidade geradora, e quaisquer outros dados exigidos por lei ou pelos regulamentos dos servicos;

VIl - deixar de atualizar junto a ANEEL o(s) nome(s) do(s) representante(s) legal(is) e o
endereco completo, inclusive os respectivos sistemas de comunicacdo que possibilitem facil acesso a
empresa;

[5] Vejamos o disposto no art. 52 da Lei n® 12.334/2010 (Lei de Seguranca de Barragens), in
verbis:

“Art. 52 A fiscalizacdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das acées
fiscalizatorias dos drgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama):

/ - a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos hidricos, observado o dominio do
corpo hidrico, quando o objeto for de acumulacdo de dgua, exceto para fins de aproveitamento
hidrelétrico;

Il - a entidade que concedeu ou autorizou o uso do potencial hidrdulico, quando se tratar de
uso preponderante para fins de geracdo hidrelétrica;

/Il - a entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposicdo final ou tempordria
de rejeitos;

IV - a entidade que forneceu a licenca ambiental de instalacdo e operacdo para fins de
disposicdo de residuos industriais” .

[6]1 “Art. 11. A inspecao de Seguranca especial visa a manter ou restabelecer o nivel de
seguranca da barragem a categoria normal e deverd ser realizada mediante constituicdo de equipe
multidisciplinar de especialistas, substitutivamente a Inspecdo de Seguranca Regular, sempre que o
nivel de seguranca do barramento estiver nas categorias definidas nas alineas c ou d do inciso VI do art.
99,

§12 A inspecdo especial também deve ser realizada apds ocorréncia de evento excepcional
(abalo sismico, galgamento, cheia ou operacdo hidraulica do reservatério em condicdes excepcionais).

§ 22 A ANEEL poderd demandar realizacdo de inspecdo de seguranca especial a partir de
denudncia fundamentada, de resultado de fiscalizacdo desempenhada em campo ou de recebimento de
comunicado de ocorréncia feito pelo préprio empreendedor”.

Atencéo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 48500000121201884 e da chave de
acesso 95b71e86
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