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Em 2019, o Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil completou

10 anos. O relatario, publicado anualmente pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), é a referéncia para 0 acompanhamento sistematico da
situagao dos recursos hidricos no Pais, por meio de um conjunto de
indicadores e estatisticas sobre a agua e sua gestao.

Ao longo dos anos, o relatdrio tem subsidiado diferentes agées governamentais,
tais como o Sistema de Contas Econdmicas Ambientais da Agua, o monitora-
mento do Plano Plurianual do governo federal e o calculo de indicadores do Obje-
tivo de Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS6): Agua e Saneamento.

Além disso, o Conjuntura tornou-se referéncia para a estruturagao do Sistema
Nacional de Informagées sobre Recursos Hidricos (SNIRH), contribuindo para
o fortalecimento desse instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH). Todas as informacdes apresentadas sdo de dominio publico e alimentam
o SNIRH, estando disponiveis para o acesso de todos e todas no sitio eletrénico
da ANA.

Embora seja produzido pela ANA, o Conjuntura é fruto de uma rede estabele-
cida com mais de 50 instituicdes parceiras, que vem sendo fortalecida a cada
ano desde o primeiro relatorio. Em 2017, o Conjuntura passou por uma completa
transformacdo em sua estrutura grafica e editorial, visando uma aproximagao
maior com a sociedade.

Considerando os 10 anos desde a elaboracao do primeiro Relatério de Conjun-
tura, a ANA apresenta encartes especiais, com foco na analise da implementagao
dos instrumentos da PNRH no Brasil ao longo da 0ltima década. Particularmente,
a presente publicacao mostra a evolucao do instrumento de sistema de informa-
¢Oes sobre recursos hidricos e os desafios a serem enfrentados para sua melhor
efetividade no Pais.

Boa leitura!

Diretoria Colegiada da ANA







Introducao

As informacdes sobre os recursos hidricos sao fundamentais para aplicagao dos outros
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos. As actes propostas pelos
planos de recursos hidricos e derivadas do enquadramento, a emissao de outorgas e
0s consequentes valores da cobranga pelo uso da agua, bem como as agdes de fisca-
lizagao, exigem bases s¢lidas e confiaveis de informagdo para uma implantagdo mais
efetiva e proxima a realidade das bacias hidrograficas.

Os dados e informagdes que integram um sistema de informagdes devem subsidiar
a construcao e aplicagdo dos demais instrumentos, os quais devem alimentar os sis-
temas com seus dados e informagdes oriundos de seus pracessos de implementagao.
Essa traca de informagdes constitui uma teia continua de retroalimentacao, funda-
mental ao processo de tomada de decisao, sobretudo pelos érgaos integrantes do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), em especial
a ANA e os 27 6rgaos gestores de recursos hidricos das Unidades da Federacao, e a
boa gestao dos recursos hidricos.

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) é o grande
banco de dados e informagdes sobre as aguas do pais, e envolve um conjunto de
processos para coletar, organizar e transmitir dados e informagdes aos diferentes
publicos, como gestores de recursos hidricos, usuarios de agua, especialistas e pes-
quisadores, dentre outros membros da sociedade civil.
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A gestao do conhecimento é uma area que envolve o processo de obtencao, identifi-
cacao, classificagao, armazenamento, analise e divulgacao de dados e informagdes.
Valorizar a informagao com base nesse canhecimento tem evoluido como uma ferra-
menta essencial para a gestao tanto empresarial como governamental e tem modifi-
cado a cultura dos gestares atuais quanto a relagao informagao/conhecimento. A ges-
tao moderna exige que a tomada de decisao seja feita com o maximo de informagao.
Alguns fatores sao essenciais e devem integrar todo o processo para que sejam garan-
tidos os elementos que certificam uma boa gestao da informagao, sao eles: qualidade,
eficiéncia, confianca, seguranga e compartilhamento.

A informagao é fundamental para a tomada de decisao e gestao das aguas, garantindo
sua disponibilidade em quantidade e qualidade adequadas para as presentes e futuras
geracdes. Como a gestao dos recursos hidricos no Brasil é descentralizada, uma fonte
de informacdes acessivel, atualizada e confiavel é essencial para o empoderamento
das organizag@es civis, usuarios de agua e poder publico, além da sociedade em geral.

Os sistemas de informagdes sobre recursos hidricos sao instrumentos essenciais para
o conhecimento sobre aguas superficiais, 4guas subterraneas, dados hidrometeorol¢-
gicos, qualidade das aguas, leis, decretos e normas relacionados a gestao dos recur-
sos hidricos, informagdes institucionais, dentre outras, organizadas e padronizadas,
permitindo e facilitando o acesso a todos que necessitem dessas informagdes para o
desenvolvimento de suas atividades.

O SNIRH € um dos instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, estabe-
lecida pela Lei n® 9.433/1997, cuja organizacao, implantacao e gestao cabe a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), seguindo os principios da descentralizacdo da obtencdo e
producdo de dados e informacdes, da coordenagdo unificada do sistema e do acesso
garantido a toda a sociedade.

Um sistema de informagdes sobre recursos hidricos também contribui na prevengao e
na solugao dos conflitos e problemas de uma bacia hidrografica relacionados a agua.
Este instrumento é a base que redne e sistematiza os dados que devem apoiar proces-
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sos de tomada de decisao, requeridos para a gestao integrada dos recursos hidricas,
notadamente no cenario atual de mudancas climaticas e de recorrentes crises hidricas
por escassez que afetam a populacao e todos os usuarios de agua em diferentes regides
do Pais.

No entanto, nem sempre o processo decisdrio na gestao das aguas é baseado nas
informagdes mais relevantes, seja pelo tempo necessario para se ter acesso a estas,
seja pelo contexto politico em que a decisdo é tomada. O fato é que um sistema de
informagdes, se bem concebido e estruturado, € um importante instrumento para
garantir maior transparéncia na gestao de recursos hidricos e um maior e melhor
acesso a informagdes que tornam possivel um conhecimento mais amplo e profundo
sobre o problema a ser resolvido, aprimorando, assim, a tomada de decisao.

A abrangéncia das informagdes do SNIRH contribui para 0 acompanhamento das diver-
sas acdes de planejamento e gestao de recursos hidricos, sendo importante ferramenta
para avaliar, em conjunto com os Relatorios de Conjuntura dos Recursos Hidricos no
Brasil, o grau de implementagao do Plano Nacional de Recursos Hidricaos e dos planos
de recursos hidricos de bacias hidrograficas.

Ha uma série de outros sistemas de informagao em operacao e/ou desenvolvimento
no pais, contemplando a organizagao e publicacdo de diferentes bases de dados que
se relacionam aos recursos hidricos, embora nao vinculados ao SNIRH. Como exemplos
desses sistemas podem ser citados o Sistema Nacional de Informacoes sobre Sanea-
mento (SNIS), com informagdes dos prestadores do servico nos municipios brasileiros,




Evolucao do sistema
de informacoes sobre
recursos hidricos

no Brasil

Os primeiros registros de monitoramento hidrometeoroldgico no Brasil remontam
a atividades governamentais do inicio do seculo XX, época em que o Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) e o Instituto Nacional de Meteorolo-
gia (INMET) instalaram suas estacdes mais antigas. Entidades regionais também
desenvolveram sistemas espacialmente restritos as suas areas de atuacao, como a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).

Em 1920, com a criagao da Comissao de Estudo de Forcas Hidraulicas, no entao
Servigo Geoldgico e Mineraldgico do Ministério da Agricultura, Industria e Comércio,
inicia-se 0 nucleo do que viria a ser a Rede Hidrometeoroldgica Nacional (RHN).

As primeiras bacias estudadas foram as dos rios Sao Francisco, Parana e Paraiba
do Sul, iniciando-se com os levantamentos topograficos, para identificar as quedas
d'aguas existentes. Dada a importancia destes rios, nao so para os aproveitamentos
hidrelétricos, mas também para o abastecimento pUblico, deu-se continuidade aos
estudos, visando a possibilidade de seus multiplas usos.

Buscando aumentar as pesquisas e aprofundar as investigagdes para localizar as fon-
tes de energia hidraulica no territério brasileiro, foi criada a Diretoria das Aguas do
Instituto Geoldgico e Mineralégico do Brasil (em 1933), passando, logo em seguida, a
atividade de hidrologia para o Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM),
em 1934, no mesmo ano da edicio do Cédigo de Aguas.

0 Codigo de Aguas se tornou um instrumento de fundamental importancia para
o desenvalvimento do setor elétrico nacional, para o estudo dos aproveitamentos
dos potenciais hidraulicos e para a hidrometria. Em 1960, foi criado o Ministério
das Minas e Energia (MME), que incorporou, na sua estrutura, todos os 6rgaos do
DNPM, inclusive a Divisdo de Aguas. Mais tarde, esta Divisdo se transformou no
Departamento Nacional de Aguas e Energia (DNAE) que, por sua vez, em 1968,
foi transformado no Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE),
continuando com as atribuicdes ligadas a gestao de aguas no Pais. O antigo DNAEE




foi o responsavel, por décadas, pela administracao de um sistema de informagdes
hidrolégicas que permitiu o desenvolvimento da maioria dos estudos hidrologicos
executados no Brasil.

No inicio da década de 1970, o DNAEE desenvolveu o primeiro sistema informati-
zado de gestao de dados hidrolégicos, denominado Sistema de Informacdes Hidro-
|6gicas (SIH), executado em um ambiente de grande porte IBM. Ao final da década
de 1980, o DNAEE portou o SIH para um novo sistema, desenvolvido para micro-
computadores no ambiente MS-DOS na linguagem Pascal. Esse sistema se chamava
Microssistema de Dados Hidrometeoroldgicos (MSDHD) e se tornou amplamente
utilizado pelas operadoras da RHN, devido a queda dos pregos dos microcomputa-
dores e a popularizacao de seu uso. Além disso, a facilidade de instalacao e manu-
seio do sistema pelas técnicos reduziu o tempo de introducdo de dados na base
central do DNAEE e trouxe varias facilidades de analise de consisténcia dos dados.

Em 1996, as atividades de hidrologia e a administracao da rede hidrométrica nacio-
nal foram transferidas para a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL). Em
1999, a ANEEL langa um novo sistema denominado Hidro, inicialmente projetado
para uso em microcomputadores com ambiente Windows e em uma arquitetura
cliente-servidor. O novo sistema permitiu mais tarde a criagao de uma base central
de dados em SQL-Server, acabando com os milhares de arquivos de dados mantidos
em MS-DOS e facilitando a publicagao dos dados na web. Em 2000, foi criada a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), atual responsavel pela rede hidrometeoroldgica
nacional, pela implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida
em 1997, e pela organizacao, implementacao e gerenciamento do Sistema Nacional
de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH).

Apts assumir a coordenacdo da RHN, a ANA passou a aperfeicoar e desenvolver
novos sistemas de coleta, alimentacao e publicacao de dados hidrolégicos. Em
2005, implantou o portal de dados hidrolégicos em tempo real na web, que permitia
a busca de dados de plataformas de coletas de dados em todo o pais, a analise critica
de erros e a publicagdo dos dados instantes apos a sua recepgao pela ANA.

A primeira versao do portal do SNIRH na internet foi langada em 2008. Em 22 de
marco de 2016 foi langada uma nova versao, durante o Seminario sobre a Crise
Hidrica e a Seguranca de Barragens no Brasil, em celebragao ao Dia Mundial da
Agua. Esse novo portal é resultado das acdes de unificacdo da base de informagdes
do SNIRH, do Portal de Metadados Geoespaciais da ANA (lancado em setembro
de 2013) e do Relatdrio de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, publicado
anualmente pela ANA desde 2009 em atendimento a Resolugao n® 58/2006 do
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH).
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Nesse novo portal, que é responsivo aos dispositivos moveis (smartphones e tablets),
0s usuarios tém acesso livre a informagdes georreferenciadas sobre temas de recur-
s0s hidricos, organizados em 10 grupos: Divisdo Hidrografica, Quantidade de Agua,
Qualidade de Agua, Usos da Agua, Balango Hidrico, Eventos Hidrologicos Criticos,

visualizacao interativa e dinamica, conforme o interesse do usuario.

A estrutura atual do SNIRH compreende ferramentas de acesso a mapas interati-
vas, relatdrios analiticos, metadados, painéis, geoservicos, subsistemas, aplicativos
e dados abertos.

a divisao tematica
desde o langamento
da versdo atual do
portal do SNIRH em
2016, essa divisdo
pode ser alterada no
futuro, pois 0 SNIRH
esta em constante
aperfeicoamento,
visando refletir os
dados e informagdes
disponiveis sobre
temas afetos aos
recursos hidricos,

e de interesse dos
cidadaos.

Os indicadores de
recursos hidricos sdo
valores que medem,
em termos relativos,
diversos parametros
relacionados a
implementagdo dos
instrumentos da
Politica Nacional de
Recursos Hidricos,
entre outros.




RELATORIOS
ANALITICOS

F@{ﬂ J
MAPAS = METADADOS
INTERATIVOS V

9.

? y_ <&

Sistema
| Nacional de

et Informacoes il
\?ﬁﬁ/ Sl Hccursos é/

Hidricos

SUBSISTEMAS PAINEIS

GEOSERVICOS APLICATIVOS

@ DADOS
ABERTOS

Em 2018 houve grande avanco nas informagdes e sistemas disponiveis no SNIRH.
O Hidroweb foi atualizado para uma nova interface. Também foi disponibilizado o
novo Sistema de Regulagdo de Usos de Recursos Hidricos (REGLA), que operacio-
naliza todo o processo de regulacao de usos de recursos hidricos, desde a solicita-
¢ao, pelo usuario, da outorga de uso de recursos hidricos até a emissao da outorga,
passando por todas as etapas de analise da solicitacao. Relacionado ao mesmo
tema, deu-se inicio ao desenvolvimento do Sistema de Fiscalizagao, com previsao
de conclusao para 2020.

No tocante a gestao dos dados hidrolégicos, destaca-se a entrada em operagao
do Sistema de Gestao de Dados Hidrolégicos recebido por SMS (GDH-SMS), que
operacionaliza o recebimento e tratamento dos dados das estagdes hidrometeoro-
l6gicas e de mais de 450 agudes no Semiarido que enviam os dados via SMS. Tam-
bém em 2018 houve o langamento do aplicativo da ANA para dispositivos moveis
denominado Atlas Agua e Esgotos. Esse aplicativo disponibiliza as informacoes
reunidas no Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua e no Atlas Esgotos —
Despoluigao de Bacias Hidrograficas.




Outro destaque de 2018 foi o langamento do Portal de Dados Abertos da ANA
(http://dadosabertos.ana.gov.br/). Esse portal disponibiliza os dados produzidos
e/ou sistematizados pela ANA em formato aberto, considerando as diretrizes defi-
nidas pela Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) e pelo Plano de Dados
Abertos (PDA) elaborado pela Agéncia e pela Infraestrutura Nacional de Dados
Abertos (INDA), visando o acesso livre a este tipo de dados por toda a sociedade.
Os dados abertos também passaram a ser disponibilizados automaticamente em
2018 no Portal Brasileiro de Dados Abertos (http://dados.gov.br/).

Em 2019, por sua vez, foi langado o Hidroweb Mobile, que passou a disponibilizar
os dados das estacdes telemetricas da rede de monitoramento hidrometeorologico
nacional em um aplicativo voltado para smartphones.

O SNIRH possui duas vertentes. A primeira vertente diz respeito a um conjunto de siste-
mas computacionais para a realizacao de diversos processos de gestao e regulacao dos
recursos hidricos do Pais. A segunda vertente trata da disponibilizacao de informacdes
sobre os recursos hidricos no Brasil. O portal do SNIRH tem o objetivo de ser a porta de
entrada Unica tanto para os sistemas computacionais quanto para as informagdes dispo-
nibilizadas.

O acesso ao SNIRH ocorre por meio de um menu tematico que sistematiza a diversa
gama de dados e informacdes sobre os recursos hidricos do Brasil, disponivel em http://
www.snirh.gov.br/. Ha ainda diversos sistemas vinculados ao SNIRH que dispanibilizam
dados e informagdes em diferentes formatas, tais como o monitoramento dos reservato-
rios do Pais, o histarico dos niveis dos rios, o cadastro dos usuarios de agua, entre outros.

A principal base de dados espacial que alimenta o SNIRH corresponde a Base Hidrogra-
fica Ottocodificada (BHO), que compreende a representacao de toda a hidrografia do
pais e das bacias transfronteiricas por meio de trechos de drenagem, e das bacias hidro-
graficas por meio de areas de drenagem ou microbacias, conhecidas pelo nome de otto-
bacias. Essa base de dados é atualizada periodicamente pela ANA desde 2004 a partir
da cartografia oficial brasileira e com o processamento de modelos digitais de elevagao,
para bacias hidrograficas especificas, conforme as escalas de dados disponiveis, ou para
a America do Sul como um todo.
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OTTOBACIAS EM NiVEL 1 NA AMERICA DO SUL
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- onde a necessidade de ag0es de regulagao e planejamento se fazem mais necessarias.
' A versao da BHO atualizada em 2018 passou a comportar mais de 3,3 milhdes de
. trechos de drenagem e ottobacias, bem como simplificagdes de sua representagao.
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A ottocodificagdo é uma metodologia de codificagao de bacias hidrograficas desen-
volvido pelo engenheiro brasileiro Otto Pfafstetter, do extinto Departamento Nacio-
nal de Obras de Saneamento (DNOS). £ baseada em sucessivas subdivisdes das areas
de drenagem a partir da escala continental, as quais sao progressivamente atribu-
idos valores de algarismos. Por meio de sua metodologia de codificagao, permite a
realizacao de uma série de analises hidrolégicas e geoespaciais e € utilizada como
insumo para os processos ligados a gestao e regulacao dos recursos hidricos no Bra-
sil. £ essa légica de codificagdo que permite a associacio de indicadores para cada
ottobacia, como: oferta, demanda, usos outorgados a montante e balango hidrico
quali-quantitativo, auxiliando a tomada de decisao.

EXEMPLO DE APLICA(;Z\O DA BHO PARA O iNDICE DE SEGURANCGA HiDRICA (I1SH)
utilizado como base técnica para analise das intervengées do Plano Nacional
de Seguranga Hidrica (PNSH)

Grau de Seguranga Hidrica

l Minimo

M Baixo
Médio

H Alto

W Maximo




Outra base de grande relevancia para o SNIRH é a base de massas d'agua. Ela com-
preende a representacao de todos os lagos e reservatorios do Pais, identificados a
partir de imagens de satélite, e compreende uma série de atributos, tais como sua
tipologia, se natural ou artificial, e, neste Ultimo caso, a capacidade de armazena-
mento, data de construcdo, usos associados, quando disponiveis. Além de auxiliar
diferentes sistemas e a gestao e regulacao dos recursos hidricos, esta base também
constitui insumo para a implementagao da Politica Nacional de Segurancga de Bar-
ragens, instituida no Brasil pela Lei n° 12.334 de 2010.

2008 (23 mil massas d'agua) 2019 (240 mil massas d'agua)

/%

Ao longo dos anos, diversos sistemas passaram a ser desenvolvidos para armazenar
e disponibilizar bases de dados especificas do SNIRH. Um dos primeiros sistemas foi
o Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH), lancado em 2003,
atualmente integrado ao sistema REGLA. Outro sistema de grande relevancia é o Sis-
tema de Informagdes Hidrolégicas (Hidro). Sua interface para disponibilizagdo dos
dados na internet, o Hidroweb, ja foi remodelada algumas vezes, buscando aumen-




tar as funcionalidades disponiveis aos usuarios. Em 2019 foi langado o aplicativo
Hidroweb Mobile, visando disponibilizar os dados das estacdes telemétricas via dis-
positivos moveis como os smartphones. Um outro sistema de destaque é o Sistema
de Acompanhamento de Reservatarios (SAR), langado em 2013 e que integra dados
monitorados por diferentes instituicdes sobre reservatérios, disponibilizando-os em
uma plataforma dnica.

Os sistemas computacionais que compdem o SNIRH estao agrupados em trés gran-
des grupos. No grupo de sistemas para gestao e analise e dados hidrologicos
encontram-se os sistemas computacionais utilizados pela ANA para gerir e analisar
os dados gerados pela Rede Hidrometearolégica Nacional (RHN). Sdo dados de nivel
dos rios, vazao, qualidade de agua, sedimentometricos, chuva, etc. tanto obtidos
pelas estacoes telemetricas em tempo real quanto pelas estacdes convencionais.
Também podem ser encontrados dados dos reservatorios de geracao de energia
elétrica, bem como reservatorios de uso para abastecimento humano, entre outros
usas multiplos, principalmente os acudes do Nordeste e da Regiao Semiarida. Por
meio desses sistemas é possivel cadastrar as estacdes, receber dados transmitidos
via satélite, analisar e tratar os dados, gerar graficos e relatarios, verificar falhas na
transmissao dos dados, analisar a consisténcia dos dados, disponibilizar os dados
na internet, além de outras fungdes. Além da ANA, sao usuarios desses sistemas 0s
orgaos gestores de recursos hidricos, comunidade académica, profissionais ligados
aos recursos hidricos e usuarios de recursos hidricos em geral.

No grupo de sistemas para regulagao dos usos de recursos hidricos encontra o
conjunto de sistemas computacionais usados pela ANA no processo de regularizagao
dos usuarios de recursos hidricos em todo o territério nacional. Estes sistemas sao
usados deste o cadastramento e pedido de outorga feito pelo usuario de recursos
hidricos, passando pela analise técnica do pedido na Agéncia, administracao das
outorgas pela ANA, cobranca pelo uso dos recursos hidricas, além de armazenar os
dados de todas as outorgas das Unidades da Federagao, em corpas hidricos de seu
dominio. Além da ANA os drgaos gestores estaduais de recursos hidricos e 0s usu-
arios de recursos hidricos sao usuarios do sistema. Em alguns casos mais simples e
para usos de menor expressao, a analise do pedido de outorga é feita pelo proprio
sistema, gerando uma outorga automatica, sem nenhuma intervengao humana.

No grupo de sistemas para planejamento e gestao de recursos hidricos encontram-
-se 0s sistemas computacionais utilizados pela ANA para divulgar dados e informa-
¢Oes dos estudos técnicos elaborados, além dos sistemas de disponibilizagao dos
dados e informagdes.




PRINCIPAIS SISTEMAS QUE COMPOEM O SNIRH

GESTAO E ANALISE DE DADOS HIDROLOGICOS

R —

)

HidroWeb

Sistema para visualizacao e
disponibilizagao de dados e
informagdes hidrolégicas.

http://bit.ly/sistema-

hidroweb

Sistema Hidro

Sistema de Informagdes
Hidrolégicas - HIDRO para

gestao de dados hidrolagicos.

http://bit.ly/sistemahidro

Sistema SIADH

Sistema para Analise de
Dados Hidroldgicas - SIADH.

http://bit.ly/sistemas-snirh

Sistema SVDT

Sistema para visualizacao e
disponibilizagao de dados e
informagdes hidrolégicas.

http://bit.ly/Sistema-SVDT

Sistema Hidro -
Telemetria

Sistema de gestao e analise
dos dados em tempo real.

http://bit.ly/hidrotelemetria

Sistema ldentidade
Pluviomeétrica

Ferramenta de Rasterizagao
de Séries Temporais

http://bit.ly/sistema-frst

PLANEJAMENTO E GESTAO

Atlas Brasil -
Abastecimento
Urbano de Aguas

http:[[bit.lyz
AtlasBrasilAguas

Portal de Metadados
da ANA

Gestao de metadados e
disponibilizacao de dados e
informagoes geoespaciais

http://bit.ly/MetaDadosANA

Portal da Qualidade das
Aguas

Divulgagao de informagdes

e intercambio de
conhecimentos no Brasil

http://bit.ly/pnga-ana

Sistema de
Acompanhamento de
Reservatorios - SAR

http://bit.ly/SAR-ANA

Visualizador de Fichas
de Campo

Sistema que disponibiliza

os documentos usados nas
atividades de coleta de dados

http://bit.ly/fichadecampo

Sistema HidroSat

visualizagao as estimativas de
nivel do rio, concentragao de
sedimentos e de pigmentos

http://bit.ly/hidrosat-ANA

Sistema Federal de
Regulagao de Usos
(REGLA)

http://bit.ly/REGLA-ANA

Sistema de Inspegoes
Regulares de

Barragens Online
http://bit.ly/barragem-

Inspecao

Cadastro Nacional de
Usuarios de Recursos

Hidricos - CNARH40
http://bit.ly/CNARH40



O SNIRH consolida nacionalmente informagdes sobre a situacao das aguas, como
a vazao dos rios, o nivel dos reservatorios, e a qualidade das aguas. Também retne
informag@es sobre os usuarios dessas aguas, ou seja, sistemas de abastecimento
urbano, irrigantes, industrias, entre outros. Portanto, permite saber a quantidade de
agua disponivel, em que qualidade e qual é o uso que esta sendo feito. Essas infor-
macdes sao imprescindiveis para uma gestao eficiente das aguas.

ACESSO AO CONTEUDO TEMATICO DISPON{VEL NO SNIRH
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Hidrografica de agua da agua da Agua Hidrico
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hidrica,
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de qualidade e
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criticos, balanco
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quantitativo,

dominialidade monitoramento qualitativo urbano, balanco
quantitativo e irrigacao e qualitativo e
reservatorios hidroeletricidade balango quali-

quantitativo
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Eventos 3
hidrolégicos Institucional Planejamento Regul_a(;acle Programa
criticos fiscalizagao
Eventos criticos e Comitése Planos de Regulacaa, Produtor de
salasde situacdo  agéncias de bacia  recursas hidricos outorga e Agua, Prodes e
e enquadramento cobranca Progestao

dos corpos d'agua

A coordenagao do SNIRH é efetuada pela ANA, seguindo os principios da descentra-
lizacdo da obtencao e producao de dados e informagdes, da coordenacao unificada
do sistema e do acesso garantido a toda sociedade. Todos os 6rgaos e entidades do
SINGREH, além de diversos outros parceiros institucionais, colaboram com o forneci-
mento de dados ao sistema, visando sua atualizagao sistematica e periddica.




GESTAO DA INFORMAGAO DO SNIRH NA ANA
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Na cartografia, os
dados podem ser
representados em
diferentes escalas.
Uma escala menor
(1:1.000.000)
apresenta menaos

cessamento, sensoriamento remoto e bancos de dados espaciais, entre outras. Os

Os sistemas de informagdes utilizam técnicas de informatica, cartografia, geopro-
dados do SNIRH sao coletados ou processados em diferentes escalas de analise e |

sua divulgacao é efetuada segundo diferentes niveis de agregacao espacial. A agre- wﬁst%;f?i;dg
gacao espacial pade ser a nivel de Pais, unidades da federagao, municipios, regides que uma escala
hidrograficas, bacias, microbacias, dentre outras. A ANA utiliza atualmente sistema mi’;’g@gp%@&
de banco de dados espacial para armazenar os dados do SNIRH. Os dados e camadas ura base de dados
sao publicados e disponibilizados como servigos web, podendo ser acessados e con- onde 3 hidrografia
sumidos por diferentes aplicacdes. E

se visualiza cursos
d3gua de pequeno
porte que padem
sel; por sua vez,
visualizados em uma

escala malor.




EXEMPLOS DE ESCALAS DE ANALISE DOS DADOS DO SNIRH

PAiS UNIDADES DA FEDERAGAO MUNICiPIOS

BRASIL

REGIOES HIDROGRAFICAS BACIAS - UNIDADES DE PLANEJAMENTO HiDRICO MICROBACIAS / TRECHOS DE RIO
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de metadados foi implantado em setembro de 2013 e sistematiza a informagao refe-
rente aos dados produzidos pela ANA para publicacao na intranet e/ou internet em
http://metadados.ana.gov.br. O portal de metadados vinculado ao SNIRH foi criado
para organizar e sistematizar as informagdes sobre os dados geoespaciais produzi-
dos e utilizados pela ANA, visando sua disseminagao na internet. Todas as informa-
¢Oes sao publicas e podem ser acessadas gratuitamente por qualquer interessado. O

em codigo aberto, adotado por diversas instituicdes para o cadastramento e manu-
tengao de metadados Geoespaciais.
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O catalogo compreende, primordialmente, os dados referentes ao SNIRH, bem como
as bases de dados que sao utilizadas para elaboragao ou compdem os relatérios de
Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, publicados pela ANA anualmente. Os
metadados estao organizados segundo um menu tematico que sistematiza a diversa
gama de dados e informag@es sobre recursos hidricos em diferentes formatos. Tam-
bém sdo coletados e publicados no portal de metadados da Infraestrutura Nacional
de Dados Espaciais (INDE).

EXEMPLO DE METADADO DO SNIRH

ENCONTRE MAP; DE DADOS IMAGENS DE SATELITE E OUTROS SERVICOS
E %20
Titulo Atias Irrigac3o: Uso da Agua na Agricultura Irrigada
o2 2017-10-02100:00:00
Tipo de cata Publicagso: A data identfica quando o recurso fo publcado
— Ediggo Estudo elaborado em 2017
item , que também pode conter iustra
» Divisgo Hidrogréfica o) o : I 2]
» Eventos Hidroldgicos Criticos fatos ou nimeros em meio digital
» Institucional Resumo O AbiaE Tt 10 G Ao e o Ao S T O sOycast s ATt Hom et i parora i il B e A e e
» Mapas irrigada brasieir, com foco no Uso da
; Finalicade
Planejzmento | o padroniza NA em seus estudos prdprios ou em parceria com 3 Conab & 3 Embrapa , fornscendo uma nova
» Programas ‘ bisica técnica sobre o tema.
Qualidade da Ag | i N . §
Quantidade de Ag: Essa base téenica hidrica o miitplos da dgua.
* Regulacgo e Fiscalizaggo Staws Concluido: Produgdo dos dados concluida
»Tematicos
» Usos da Agua
Nome ca Agéncia Nacional de Aguas Vo 61-2109-5208
organizagio Nimerode Fox  61.2109-5337
R Ceonss Regra Publicador: Parte que publicou o recurso Ponto de entregs  Setor Policial Sul Area 5 Quadra 3
» Batimetria de Reservatérios de Usinas Hidrelétricas Cidade —
» Cana-de-Agiicar Irrigada e Fertirrigada no Brasil Hidricos - SPR
» Base Hidrogréfica Ottocodificada da Bacia do Rio Codigopostal 70610200
Paranaiba s Brasi
» Hidroeletricidade Enderego de correo metadados@ana.qovbr
» Usos Consuntivos da Agua no Brasil eletronico
» Atlas Irrigaggo: Uso da Agua na Agricultura Irrigada TR -
*{Backs Clicein 1o Papedalinteresseipaca lGesto Paavras-chave descritas agricultura irigada , recursos hidricos , irrigaBo , 4gua , uso da gua , usos miltiplos , seguranca hidrica (theme).
Recik o Javras-chave cescritas.
» Coeficientes Técnicos de Uso da Agua para a i g3 2015772000 (eripore}:
N avras Brasil, Estados , Municiios (place).
Limitag
» Agricultura Irigada por Pivés Centrais no Brasil
Ag igada p v st e Vel s fonte.
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Os dados e informacdes do SNIRH também podem ser acessados no portal da INDE
na internet em https://visualizador.inde.gov.br/, cuja nova interface foi lancada em
novembro de 2018, em comemoragao aos dez anos da INDE, instituida em 2008
pelo Decreto n° 6.666. A ANA foi uma das primeiras institui¢des a aderir como um
no proprio da INDE, tendo seus dados dispaniveis na plataforma desde 2014.

E importante notar que a padronizacao de dados e metadados é um instrumento que
possibilita a implantagao de um projeto como a INDE, que ocorre de forma gradual.
As instituicdes devem produzir e disponihilizar informacdo geografica de qualidade
e apoiar as iniciativas de distribuicao de dados livres.

EXEMPLO DE GEOSERVICO DO SNIRH NA INDE
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A producao e dispanibilizagao de informagao geografica de qualidade liviemente na
internet por meio de um portal de metadados facilitou a comunicacao da Agéncia
com o publico alvo da informacao por ela produzida, e consumida nacional ou inter-
nacionalmente pela academia, por outras instituicées publicas, empresas privadas,
organizagGes nao governamentais e pUblico em geral. Diversos estudos compuseram
bases de dados detalhadas, relativas a importantes setores usuarios de agua, dispo-
niveis no portal, a exemplo dos Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua, Atlas
Esgotos — Despoluicdo de Bacias Hidrograficas e Atlas Irrigacdo — Uso da Agua na
Agricultura Irrigada.

Ao longo dos Ultimos anas, a existéncia do portal de metadados trouxe enormes
ganhos a gestao da informagao e de produtividade, em substituicao a alocagao e
organizagao dos dados geoespaciais em diferentes diretérios corporativos na rede
interna da ANA. Por sua vez, o atendimento das demandas externas do Servico de
Informag@es ao Cidadao (SIC), instituido a partir da Lei de Acesso a Informagao, Lei
n°®12.527 de 2017, foi facilitado em fungao do portal, otimizando o trabalho dos ser-
vidores no atendimento ao cidadao.




Abertos do Governo Federal e aos planos de dados abertos elaborados pela ANA
constituiu outro grande salto na disponibilizagao das informagdes do SNIRH a socie-
dade brasileira, e se da por meio do portal de dados abertos da ANA e do Portal
Brasileiro de Dados Abertos.

PORTAL DE DADOS ABERTOS DA ANA

< [in] Nao Seguro — dadosabertos.ana.gov.br 9 ju]

A ANA  Agéncia Nacional de Aguas

—

Dados Abertos da Agéncia
Nacional de Aguas

ra a Gestao de Recursos Hidricos

Conjuntos de Dados

B <

Todas as informagdes do SNIRH sao publicas e podem ser acessadas gratuitamente
por qualquer interessado. Além dos diferentes mapas interativos, o acesso tamhém
se da por meio dos portais de metadados, dados abertos e geoservigos. O Portal de
Geoservigos disponihiliza o cantetdo do SNIRH sob a forma de webservices geoes-
paciais nos formatos JSON, SOAP e WMS, permitindo o acesso e consumo por outros
sistemas e portais.

Os dados e informacdes sobre recursos hidricos sao determinantes para as decisdes
tomadas, como as a¢des propostas nos planos, o enquadramento dos corpos d'agua
e a emissao de outorgas. Dessa forma, auxiliam na coordenacdo e na priorizagao de
acdes voltadas para a gestao dos recursos hidricos. O SNIRH constituiu insumo para
uma seérie de iniciativas e estudos no Pais, entre elas a elaboracao das Contas Eco-
nomicas Ambientais da Agua (CEAA) e dos indicadores dos Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentavel (ODS), em especial o ODS 6, que trata de agua e saneamento.
Outras plataformas de monitoramento de indicadores, como a do Plano Plurianual
(PPA) do Governo Federal, além de outras iniciativas nacionais e internacionais, tém
no SNIRH uma impartante fonte de informagao.




Painéis de indicadores especificos tém sido desenvolvidos para otimizar o acesso
pelos usuarios do sistema, oportunizando uma visualizagao customizada. Este tipo
de ferramenta ja esta disponivel para consulta as outorgas, cobranca, demandas de
uso da agua, entre outras.
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O acesso ao portal tem crescido constantemente, com a continua publicagao de novos
metadados e atualizagdes daqueles existentes. Um de seus sucessos deve-se ao cons-
tante intercambio de informagdes e respostas as solicitacdes e dovidas encaminhadas
pelos usuarios por meio da ouvidoria do partal, uma caixa de correio eletronico uniforme
a todos os metadados.

Ha uma grande relagao do SNIRH com o Servico de Informagdes ao Cidadao da ANA,
estabelecido a partir da Lei de Acesso a Informagao, Lei n® 12.527/2011. Anteriormente,
as solicitagdes, das mais diversas, eram recebidas pela ANA por meio de oficios, cor-
reio eletronico, e a disponibilizacao dos dados pela area técnica se dava via gravagao
de midias digitais como CD, DVD, por exemplo. Com a disponibilizagao dos dados no
SNIRH, e o constante aprimoramento do portal para melhor atender as necessidades da
sociedade, as solicitagdes diminuiram, pois, o portal permitiu acesso direto do cidadao
que necessita de informagao técnica.
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Em janeiro de 2019 estavam disponiveis no portal 220 diferentes metadados, sendo
170 destes publicados na internet, com arquivos de até 2 Gb cada disponiveis para
download. O nimero de usuarios cadastrados para edigao na plataforma corresponde
a 41. Segundo o monitoramento do quantitativo de acessos e download desde sua
implantagao, o portal de metadados geoespaciais recebeu 416.959 visitas até o final
de 2018 e o volume total de download do portal correspondeu a 20,7 Th de dados.

No total do ano de 2018, o portal de metadados geoespaciais recebeu 130.182 visitas e
o portal do SNIRH, 36.109. O volume total de download efetuado do portal de metada-
dos geoespaciais correspondeu a 5,98 Th de dados em 2018.

ESTATiSTICAS DO PORTAL DE METADADOS
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0 grande desafio em relacdo aos sistemas de informacao no Brasil é a sua integracao
em redes de amplo acesso interinstitucional e pUblico e no fornecimento de respos-
tas rapidas para as demandas do poder publico e da sociedade. Isto possibilita nao
apenas a disseminacao de dados e informagdes indispensaveis a um entendimento
amplo e atualizado das dinamicas relacionadas a agua, como também viahiliza o
desenvolvimento de sistemas ainda mais complexos de apoio a decisao, como os
sistemas de alerta de cheias.

Por um lado, persiste a dificuldade enfrentada pela sociedade no acesso a dados
organizados, muitos dos quais continuam sendo produzidos em formatos e midias
de reduzida acessibilidade ou sem subsequente e adequada publicidade. Por outro
lado, como os sistemas de informagao constituem um nicho relativamente recente
em meios governamentais e a disponibilidade desses sistemas requer esforgos espe-
cializados, além de recursos financeiros significativos, a formacao de uma cultura
institucional que torne imprescindivel tais sistemas evoluiu rapidamente.

O SNIRH constituiu um instrumento essencial no apoio a conducao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, bem como no funcionamento do SINGREH. Parém,
é necessario avan¢o na implementacao e adocao do instrumento, sobretudo pelos
0rgaos responsaveis pela

O SNIRH é composto por um conjunto de dados e informagées desde niveis mais
agregados (escala de UFs e Pais) até o mais detalhado (escala das microbacias).O
instrumento compreende um sistema de carater nacional e mesmo com a sua poten-
cial utilizagao pelos 6rgaos gestores de recursos hidricas, nem todas as UFs adotam
as bases do SNIRH, muitas vezes gerando um retrabalho no ambito estadual. A ANA
tem procurado investir na transferéncia de conhecimento para os 6rgaos gestores de
recursos hidricas, de forma a demanstrar a melhor utilizacdo dos dados nesse recorte
e gque 0 mesmo possa ser adotado como uma das referéncias pelo estado para dispo-
nibilizacao de suas informagdes a sociedade.

A integracao de solugdes envolvendo software proprietario e software livre, experi-
mentadas pela ANA no desenvolvimento do SNIRH, mostra que é possivel ter um
sistema de qualidade convivendo com diferentes solugdes tecnoldgicas. Levando em
consideracao que muitos agentes e 6rgaos nao teriam acesso a sistemas de infor-
magdes caso houvesse necessidade de arcar com elevados custos de software, ndo
adianta conceber um sistema de informagdes tao grandioso de forma que seus cus-
tos de implantacao e manutencao inviabilizem sua existéncia, ou que uma ou outra
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solugdo tecnoldgica inviabilize o atingimento de seu objetivo, da mesma forma que
sistemas de informacao subdimensionados podem nao atender aas requisitos mini-
mos para apoiar os processos de gestao e regulacao relacionados a 4gua, ou dificultar
sua operacionalizacao e atualizagao continua.

Portanto, a diversidade de tipos de sistemas deve ser proporcional e ajustada as
diversidades setoriais e regionais brasileiras. Isso nao quer dizer que sistemas diver-
S0S Ndo possam conversar entre si; muito pelo contrario, eles devem prever essa
comunicagao e interoperabilidade de modo a tornar a informacao cada vez mais
acessivel ao maior nimero de pessoas possivel e apoiar processos de tomada de
decisdo nos diversos niveis de gestao. A importancia de um sistema de informagdes
é notoria para os setores usuarios de agua e para a sociedade em geral, servindo de
modelo para a ampliagdo de novas praticas (sobretudo os sistemas de suporte a
decisdo e de alerta) no uso mais racional e sustentavel da agua.

Os sistemas devem buscar cada vez mais a dispanibilizagao de informagdes online
na internet, seja em arquivos de séries histéricas ou de modo que possam ser custo-
mizadas de acordo com o interesse do usuario, por meio de painéis de indicadores ou
mapas interativos, por exemplo, e o SNIRH tem buscado seguir este caminho.

Diversos desafios e aprimoramentos do SNIRH encontram-se em curso, aliados a
constante necessidade de atualizacao tecnologica de seu ferramental. Uma delas
diz respeito a migracao do portal de metadados geoespaciais da ANA para uma nova
versao da aplicagao, mais intuitiva e amigavel ao usuario. Tambem ha a necessidade
de dispanibilizagao de bases de dados dos sistemas vinculados ao SNIRH em forma-
tos de dados abertos, para que possam ser lidos diretamente por maquinas.

Ha ainda necessidade de maior integracao do SNIRH com os comités de bacias
hidrograficas, entidades delegatarias que atuam com fungdes de agéncia de agua,
e com os orgaos gestores de recursos hidricos nas Unidades da Federacao, entre
outros. Uma iniciativa da Parceria para Governo Aberto (Open Government Part-
nership — OGP) da qual o Brasil é representado pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), incluiu no ,que trata
do tema Governo Aberto e Recursos Hidricos, para o periodo 2019-2020, a partir
de uma demanda da sociedade brasileira. O foco do compromisso, coordenado pela
ANA e envolvendo atores do governo e da sociedade civil, carresponde ao aperfeico-
amento do SNIRH com vistas ao fortalecimento dos comités de bacia hidrografica
em areas criticas para gestao integrada dos recursos hidricos, por meio de 8 marcos
de execugao.

No intuito de trazer outras informagdes para o SNIRH, esta sendo desenvolvido um
estudo piloto com a Fundagao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) para integracao dos dados
de recursos hidricos com dados do setor saude, notadamente aqueles relativos ao
registro de doencas relacionadas ao saneamento ambiental inadequado.




As informagdes sobre recursos hidricos articuladas, integradas e dispaniveis no sis-
temanacional, 0 SNIRH, permitem conectar e apresentar as diferentes bases de dados
existentes, sejam elas disponiveis a nivel nacional, dos Estados ou do DF ou ainda para
bacias hidrograficas especificas. O uso e aalimentagao do SNIRH sao fundamentais ao
processo de tomada de decisao visando a boa gestao e regulacao dos recursos hidricos,
e contribuem tanto ao setor publico como ao setor privado, as universidades e insti-
tuicGes de ensino e pesquisa, a organizagdes da sociedade civil e ao pUblico em geral.

O SNIRH retne desde os dados de base, relacionados a quantidade e qualidade da
agua no Pals, até os resultados dos diversos processos de gestao. Nesse contexto,
desempenha relevante papel como instrumento de suporte a implementagao dos
demais instrumentos de gestdo dos recursos hidricos (planos de recursos hidri-
cos, enquadramento, outorga e cobranga), bem como se vale do acompanhamento
e do funcionando a contento desses instrumentos para fornecimento de dados e
informacdes fidedignas e consolidadas. E, portanto, o canal oficial do conheci-
mento acumulado sobre a situagao e a gestao dos recursos hidricos no Brasil, bem
como principal fonte para subsidiar com essas informagdes a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e as demais politicas pUblicas relacionadas com os usos da agua.

O langamento deste encarte visa apresentar o tema de maneira clara e objetiva
a sociedade e contribuir para o aprimoramento do SNIRH, com vistas a dar maior
transparéncia sobre a situacdao das aguas no pais e dos desafios para a melhoria
de sua disponibilidade em qualidade e quantidade. Esses conceitos de avanco con-
tinuo e de transparéncia dos dados também estao vinculados ao tema de governo
aberto e recursos hidricos, cuja priorizagao no cenario nacional advém da socie-
dade civil. A participacao da ANA no 4° Plano de Agao do Governo Brasileiro tem
sido uma oportunidade de aprimorar o SNIRH com a contribui¢ao de novos ato-
res, realizacdo de oficinas de capacitagao e consultas online, permitindo uma ava-
liagao externa e mais critica do sistema, e contribuindo para a implementacgao
de acdes com vistas a expandir sua usabilidade e sanar dificuldades de acesso.

Nessa perspectiva, juntamente com a publicacao, torna-se disponivel uma nova
pagina de acesso ao portal do SNIRH, buscando facilitar a interagao e o conhe-
cimento de seus diferentes componentes, por meio de um menu de apresen-
tacao da acao que se deseja efetuar, seja ela leitura, navegacao, download, etc. a
partir da consulta aos mapas interativos, relatérios analiticos, metadados, pai-
neis de indicadores, geoservicos, subsistemas, aplicativos ou dados abertos.

A nova forma de acesso ao SNIRH e esta publicagao sao, portanto, agées concretas
para a consecucdo plena dos objetivos desse importante instrumento da Politica
Nacional de Recursos Hidricos, de producao, consolidacao, organizacao e disponibi-
lizagao das informagdes referentes aos recursos hidricos no Pais.
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