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Em 2019, o Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil completa 10 anos.

0 relatorio, publicado anualmente pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA),

é a referéncia para o acompanhamento sistematico da situagao dos recursos
hidricos no Pais, por meio de um conjunto de indicadores e estatisticas sobre
a agua e sua gestao.

Ao longo dos anos, o relatério tem subsidiado diferentes acées governamentais, tais
como o Sistema de Contas Econdmicas Ambientais da Agua, o monitoramento do Plano
Plurianual do governo federal e o calculo de indicadores do Objetivo de Desenvolvi-
mento Sustentavel 6 (ODSB): Agua e Saneamento.

Além disso, o Conjuntura tornou-se referéncia para a estruturagao do Sistema Nacio-
nal de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH), contribuindo para o forta-
lecimento desse instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH).
Todas as informagdes apresentadas sao de dominio publico e alimentam o SNIRH,
estando disponiveis para o acesso de todos e todas no sitio eletronico da ANA.

Embora seja produzido pela ANA, o Conjuntura é fruto de uma rede estabelecida com
mais de 50 institui¢des parceiras, que vem sendo fortalecida a cada ano desde o pri-
meiro relatorio. Em 2017, o Conjuntura passou por uma completa transformagao em
sua estrutura grafica e editorial, visando uma aproximagao maior com a sociedade.

Neste ano, considerando os 10 anos desde a elaboracao do primeiro Relatério de Con-
juntura, a ANA apresenta encartes especiais, com foco na analise da implementacao
dos instrumentos da PNRH no Brasil ao longo da 0ltima década. Particularmente, a
presente publicagao mostra a evolugao do instrumento de Outorga de Direito de Uso
de Recursos Hidricos e os desafios a serem enfrentados para sua melhor efetividade
no Pais.

Boa leitura!
Diretoria Colegiada da ANA







Introducao

A Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), elenca entre os seus instrumentos de gestao a Outorga de direito de
uso de recursos hidricos. Trata-se de uma autorizagao de uso da agua que, nao obstante
0 seu carater administrativo, depende de uma série de analises técnicas realizadas
pelos 6rgaos gestores de recursos hidricos.

Par ser um bem publico, ndo existe no Brasil a posse privada da agua, de forma que
cabe ao poder publico administrar sua alocagao. A outorga tem por objetivo a garan-
tia do exercicio dos direitos de acesso a agua e o controle quantitativo e qualitativo
dos usos da agua. Em outras palavras, trata-se de uma garantia do poder pUblico de
que o volume ou vazao outorgados estao reservados para uso do requerente e nao
serao alocados a terceiros, conferindo seguranca ao investimento a ser feito. Quando
existem necessidades bem definidas de vazdo para manutencao de ecossistemas, a
outorga e o gerenciamento de recursos hidricos devem também garantir que estas
sejam atendidas.

Partanto, trata-se de um instrumento que tem uma dupla finalidade: por um lado,
dar garantia ao usuario de que a vazao/volume outorgados nao serao alocados a
terceiros e, portanto, conferir seguranca juridica ao empreendedor; e, por outro lado,
permitir a administracdo pUblica gerenciar a forma como o bem publico é usado,
com o conhecimento dos usuarios, aplicagao de prioridades de uso e articulagao com
outros instrumentos da PNRH.

Entretanto, embora a lei preveja entre seus fundamentos que a unidade de gestao
dos recursos hidricos seja a bacia hidrografica, a Constituicao Federal dividiu em
cursos d'agua, e ndo em bacias hidrograficas, o dominio e a gestdo (administragao)
dos recursos hidricos, entre os Estados e a Unido. Com isso, em uma mesma bacia
hidrografica podem coexistir varios ¢rgaos gestores de recursos hidricos, adminis-
trando uma disponibilidade hidrica comum.

Este aspecto constitui um grande desafio pela necessidade de articulagao e pac-
tuacao entre os entes federados. Caso nao haja um compartilhamento em tempo
real das informagdes sobre as vazdes outorgadas, e nao exista um mecanismo para
garantir que na emissao de outorgas em determinados rios sejam considerados os
usas ja outorgados em rios de outro dominio na mesma bacia, ha um risco de super-
alocacao do recurso, ou seja, de que a mesma agua seja alocada para usuarios dife-
rentes, ensejando o surgimento de conflitos pelo uso da agua.
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A outorga de direito de uso de recursos hidricas € um instrumento classico de comando
e controle, por meio do qual a administracdo autoriza uma pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, a usar agua de um manancial para abastecimento humano ou animal
ou para alguma atividade econémica. Entre os instrumentos de gestao estabelecidos
na lei de recursos hidricos, € o que lida mais diretamente com a alocacao de agua em
bacias hidrograficas.

A outorga é importante para que a administracao conheca o perfil de uso da agua na
bacia hidrografica e acompanhe sua evolugdo. Além disso, a outorga é uma garantia
dada pelo Estado ao usuario de agua, assegurando que a agua sera alocada a ele e
nao a terceiras. Isto visa a conferir seguranca juridica aos investimentas necessarios
aos empreendimentos que usam agua.

A necessidade de direitos claros de uso ou de propriedade, de forma geral, foi consagrada
consagrada para a estabilidade das economias de livre mercado. No caso do direito de
uso da agua, um sistema de alocacao de direito de uso é ainda mais importante por se
natureza, a falta de regulagao pode levar a uma superalocagao do recurso, levando a
chamada "tragédia do bem comum”. Estes fatores, bem como o carater movel da agua
nos rios, causam assimetrias econdmicas que nao podem ser resolvidas somente pelo
mercado, havendo a necessidade de regulacao por parte de um ente desinteressado
(o Estado) para seu equilibrio.

outorga induz a ordem no uso dos recursos hidricos, trazendo uma certa tranquilidade
a0s usuarios, pais estes, uma vez possuidores dos direitos de uso, poderao realizar seus
investimentos em um ambiente mais organizado e, por issg, inibidor de conflitos.




0 arcabougo legal para atribuicao de direitos de uso teve desenvolvimentos diferentes
no Brasil, em comparacao com outras partes do mundo. No Brasil, convergiu-se para
um sistema em que a administracao publica define a priori o risco de desatendimento
(ou garantia de atendimento) a que o conjunto de usuarios de uma bacia esta sujeito.
Ao definir como “vazao de referéncia” a Q, (valor minimo de vazao que deve ser
garantido em 95% do tempo avaliado), por exemplo, o Estado assume arbitrariamente
que, em média, os usuarios tém uma tolerancia de 5% ao risco de desatendimento hidrico.

Esta abordagem foca no comando, visto que o controle (fiscalizagao) é de dificil
operacionalizagao em um pais com as dimensoes do Brasil. Por esse motivo, assume-
-se um risco relativamente baixo, ou uma garantia relativamente alta, para impedir
o risco de conflitos de forma preventiva, ja no ato da outorga.

Essa abordagem tem varias diferengas importantes em relagao a abordagem
adotada no oeste dos Estados Unidos, por exemplo, onde vigora a Doutrina de
Apropriacao Prévia, em que, numa situagao de escassez, usuarios mais antigos tém
prioridade sobre usuarios mais recentes. Nesse sistema, o foco é dado no controle,
e cabe ao usuario avaliar o risco a que esta submetido ao tomar a decisao de usar
agua em uma bacia com outras outorgas mais antigas.

A abordagem adotada no Brasil confere certa seguranga ao tomador de decisao,
porém pode levar a uma subutilizagao de agua em alguns casos. Alguns trabalhos
sugerem que o setor de irrigacao, por exemplo, em geral tem tolerancia bem mais
alta ao desatendimento hidrico (Pante et al., 2005), que pode ser até 20%, o que
permitiria a adogao de garantias bem mais baixas e consequentemente mais agua
para ser alocada.

Seja qual for a garantia a ser adotada, importante é que o gerenciamento de recursos
hidricos encontre mecanismos para distribuir o risco de maneira uniforme, e que este
nao fique concentrado nos usuarios localizados mais a jusante de um curso d'agua, por
exemplo. O risco de desatendimento sempre existe, mesmo que a vazao de referéncia
seja a Q. Assim, regras de uso da agua, alocagdes negociadas e marcos regulatorios
sao abordagens possiveis para a distribuicao isondmica dos riscos.




Conforme mencionado, ha uma aparente dicotomia entre a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF/88) que estabelece os bens e competéncias dos entes
federados (Unido e Estados) no que diz respeito aos recursos hidricos e a Lei n°® 9.433
de 1997, que estabelece a bacia hidrografica como unidade de gestdo (art. 1° inciso V)
e preconiza o gerenciamento integrado dos recursos hidricos (Art. 2, inciso I1).

A Constituicao Federal, em seu artigo 20, elenca entre os bens da Unido:

"Art. 20. Sdo bens da Uniao:

I - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a
territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;”

Janoartigo n® 26, elenca os bens dos Estados:

"Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito, ressalvadas,
neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido, "

Ou seja, 0 art. 26 define que as aguas de forma geral sao de dominio dos Estados,
porém exclui destes os reservatorios construidos por . Dessa forma,
mesmo em bacias onde todos os rios sao de dominio estadual, podem ocorrer manan-
ciais de dominio da Unido, e consequentemente, o duplo dominio. F 0 caso de diversas
bacias no Semiarido brasileiro, em que o Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas (DNOCS) e a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do
Parnaiba (CODEVASF) possuem diversos reservatorios publicos.

Assim, fica evidente que o texto da Constituicdo estabelece uma clara separagao da posse
dos recursos hidricas em fungdo de mananciais (lagos, rios e quaisquer correntes d'agua)
e da posse e dominio publico das terras, e nao de bacias hidrograficas. Portanto, embora
a Lei n° 9.433 preconize a gestao por bacia, a Constituicao Federal divide a gestdo entre
mananciais de diferentes dominios em uma mesma bacia hidrografica, fazendo com que
a agua da mesma bacia passe a ser gerenciada por varios entes.




- v Copilily 2 - Aspectos Conceituais e Legais

DOMINIALIDADE DOS RECURSOS HiDRICOS NO PAiS

DOMiNI0 DOS CORPOS

N D’AGUA DO BRASIL
Esta Resolugao ------- .

alterou a Portaria
n°707 de 1994

do Departamento
Nacional de Aguas

e Energia Elétrica
(DNAEE), que definia
o rio principal por
meio da toponimia
ou nome do turso
hidrico, e fez com que
houvesse alteragao
de dominio de
alguns mananciais,
particularmente-em
regides de cabeceira,
como a famosa
nascente do rio Sao
Francisco na Serra da
Canastra, que passou
ao dominio do Estado
de Minas Gerais.

— Curso d"Agua Federal
— Curso d"Agua Estadual
M Massa d'Agua Federal
M Massa d'Agua Estadual

Consequentemente, em uma mesma bacia, ocorrem rios de dominio da Unido e de
diferentes estados. Esta divisao é decarrente da chamada interpretacao geografica,
assim denominada por Cabral e Kelman (2003), por descrever os rios como acidentes

geograficos vinculados ao territério.

Esta abordagem leva a necessidade de definir qual é o rio principal, no caso de
confluéncias entre rios de diferentes dominios. Tal defini¢ao foi dada pela Resolugao
ANA n° 399, de 22 de julho de 2004, que preconizou que, em cada confluéncia, o rio
principal é aquele que conta com a maior area de drenagem a montante.

Cabral e Kelman (2003) consideram o enfoque geogréfico equivocado, e sugerem uma outra interpretagdo para o termo correntes ddgua, ------
expresso no art.20, da CF/88. No entender dos autores, uma possivel interpretagdo hidroldgica deste artigo acarretaria que todos os rios cuja
agua em algum momento desagua em um rio interestadual deveriam ser de dominio da Unido. Esta interpretagao eliminaria, em grande parte,
os multiplos dominios em uma mesma bacia. Estados interiores, sem costa,.como Goids e Minas Gerais, nao teriam-parte na administragao

de dguas superficiais nesta interpretagdo. Entretanto, esta interpretacao é bastante criticada por acarretar uma excessiva centralizagao do
gerenciamento nas maos da Unido, em contradicdo ao espirito constitucional e aos anseios por descentralizagao (Campos, 2007). De fato, a
chamada interpretagdo hidrolégica hao é a que prevalece atualmente, sendo adotada a interpretagdo geogréfica. Campos (2007) sugere que o
Constituinte inseriu-0 mdltiplo dominio-dos recursos hidricos de forma proposital, buscando induzir a cooperagao entre-os entes federativos para
uma gestdo integrada dos recursos hidricos. Mesmo.Cabral e Kelman (2003), que consideram a abardagem atual equivocada, entendem que a
eventual controvérsia é desnecessaria caso efetivamente ocorrer a articulagao entre a Unido e os Estados, prevista no Artigo 4° da Lei n® 9.433,
que preconiza que a Unido deve articular-se com os Estados, tendo em vista o gerenciamento dos recursos hidricas de interesse comum.

Referéncias:
- Cabral, B. e Kelman, J. (2003). Quem é o responsavel pela administracao dos nossos rios. Revista Justica e Cidadania, n°36, Rio de Janeiro.
- Campos, J. D. (2007) Os dominios hidricos do Brasil. Editora da COPPE/UFRJ, 233p.
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Pela legislacao vigente para os rios de dominio da Unido, existem trés tipos de
outorga: a outorga preventiva, a Declaragao de Reserva de Disponibilidade
Hidrica (DRDH) e a outorga de direito de uso.

A outorga preventiva nao confere direito de uso de recursos hidricos e se destina a
reservar a vazao passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento
de empreendimentos que necessitem desses recursos. O prazo de validade maximo desta
outorga emitida pela ANA esta limitada a trés anos. Nas legislacdes estaduais ha também
atos de outorga semelhantes a outorga preventiva, porém com outras denominacdes.

No caso especifico das concessdes ou autorizacdes de uso de potencial de energia
hidraulica e da construcao de eclusas ou de outros dispositivos de transposicao hidro-
viaria de niveis em corpo d'agua de dominio da Unido, a outorga de direito de uso de
recursos hidricos sera precedida da DRDH, que € analoga a uma outorga preventiva.

A DRDH devera ser solicitada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), no
caso de aproveitamentos hidrelétricos, e pelo Ministério da Infraestrutura ou pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), no caso de eclusas ou outros
dispositivos de transposicao hidroviaria de niveis, sendo pelo primeiro, no caso de
construgao/operacao direta, e pelo segundo, no caso de concessao.

A DRDH nao confere direito de uso e deve ser transformada automaticamente pelo
respectivo poder outorgante em outorga de direito de uso de recursos hidricos a
instituicao ou empresa que receber a concessao ou autorizagao de uso de potencial
de energia hidraulica ou que for responsavel pela construgao e operagao de eclusa ou
de outro dispositivo de transposicao hidroviaria de niveis.

A outorga de direito de uso, como o préprio nome ja diz, confere ao detentor o direito
de uso dos recursos hidricos. E interessante observar que a legislagdo estabelece
para o detentor da outorga um prazo de dois anos para o inicio da implantacao do
empreendimento, e outro de seis anos para a conclusao desta implantagao. Porém,
ndo ha necessidade de uma autorizacao especifica para iniciar a operagdo do empre-
endimento. Em outras palavras, quando o empreendedor recebe a outorga de direito
de uso, ele ja pode iniciar a utilizagao dos recursos hidricos.

em http://bit.

ly/2m4wLRI.




Frequentemente surgem duovidas sobre os papéis da outorga e do licenciamento
ambiental como: Quem deve vir primeiro? E possivel iniciar a captacdo de 4gua
para uma irrigacao apenas com a outorga? Que relagao tem a outorga de diluicao
de efluentes com o licenciamento de empreendimentos que fazem langamento de
efluentes? O que cabe a cada 6rgao?

Quando uma autoridade outorgante emite uma outorga de direito de uso de recursos
hidricos, ela nao esta autorizando a implantagao ou o funcionamento de um empre-
endimento utilizador desse recurso.

Essas atividades estao sob a competéncia da autoridade ambiental, a quem cabe a
emissao das respectivas licencas ambientais. Em outras palavras, a outorga, como
expressa na Lei n.° 9.433, confere ao usuario o direito de usar os recursos hidricas,
mas nao o direito de fazer funcionar seu empreendimento.

A Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n.° 237 de 1997,
determina em seu Art. 10, § 1°, que “No procedimento de licenciamento ambiental
deverdo constar, obrigatoriamente, ... as outorgas para o uso da agua, emitidas pelos
0rgaos competentes”.

Nota-se que a outorga é requisito para o licenciamento ambiental. Ou seja, legal-
mente, 0 6rgao ambiental emissor da licenga ndo permitira a instalagao ou mesmo
o funcionamento de empreendimentos sem a correspondente outorga de direito de
usa de recursos hidricos.

Segundo Campos (2000), a outorga guarda uma importante relacdo com o licencia-
mento ambiental, pois um instrumento ndo abona o usuario da obtencao do outro.
Assim, guardam entre si uma especial relagao de complementaridade, apoiado no
carater discricionario da outorga, onde o administrador publico pode eleger algum
aspecto de interesse coletivo, devidamente motivado, para complementar a carac-
terizagao do ato.

E perfeitamente possivel que um empreendimento possuidor de outorga de direito
de uso de recursos hidricos (para uso ou interferéncia) tenha a sua licenca ambien-
tal negada ou até cassada por motivacdes diferentes daquelas relativas ao uso dos
recursos hidricos. Neste caso, o fator limitante para a implantacao e operagao do
empreendimento é o licenciamento ambiental.




Par outro lado, um uso de recurso hidrico podera causar danos a outros usos antropi-
cos de recursos hidricas, ainda que o empreendimento possua uma licenca ambien-
tal, ou seja, ainda que o seu impacto sobre 0 meio ambiente seja aceitavel. Neste
caso, o fator limitante para a implantagao e, principalmente, a operagao do empre-
endimento, € a outorga.

Portanto, quando um o¢rgao gestor de recursos hidricos emite uma outorga de
direito de uso de recursos hidricos, ele esta tao somente autorizando o uso daquele
recurso, mas nao a implantacao de qualquer obra ou benfeitoria, muito menos
autorizando o requerente a “ligar a sua bomba’, ou seja, a colocar o0 seu empreen-
dimento para funcionar.

Sabiamente, essas sao atribuicGes exclusivas da autoridade ambiental. De outra
forma, haveria empreendimentos sendo implantados apenas com a outorga; ou seja,
apenas com analise de disponibilidade dos recursos hidricos. Isso seria temerario.

No que se refere a escala de trabalho, também ha diferengas. Quando a autoridade
ambiental analisa um empreendimento, nao faz parte do escopo do licenciamento a
analise daquilo que acontece a dezenas ou centenas de quildmetros nos mananciais
localizados a montante ou a jusante do empreendimento, no que diz respeito a utiliza-
¢ao dos recursos hidricos da bacia hidrografica onde ele sera (ou estd) instalado.

0 que a autoridade ambiental normalmente analisa sao os impactos decorrentes
da implantacdo e do funcionamento do empreendimento numa area de influéncia
direta e indireta, em relagdo a qualidade ambiental nos quesitos agua, solos, flora,
fauna, ar, emissao de ruidos, impacto social, entre outros, mas nem sempre com a
perspectiva de bacia hidrografica.

A autoridade outorgante, por sua vez, responsahiliza-se pela alocagao de recursos hidri-
cos na bacia como um todo (quantidade e qualidade), seja qual for o tamanho dessa
bacia. Ela se ocupa da distribuicao e do controle do uso dos recursos hidricos entre os
usuarios e suas interferéncias no sistema hidrico, desde suas nascentes até a sua foz.

Partanto, o primeiro ponto de entendimento na busca de caminhos para a integra-
¢ao da gestao de recursos hidricos e ambiental é a nogdo da diferenca de escala de
trabalho de ambas as areas:

- A alocagao guali-quantitativa dos recursos hidricos na bacia hidrografica é
feita pela autoridade outorgante (envolvendo dezenas, centenas ou milhares de

km?2). Avalia-se a presenca de conflito entre usos dos recursos hidricos; e

- O controle gualitativo da agua no entorno dos empreendimentos é feito pela
autoridade licenciadora (alguns metros ou km? referentes as areas impactadas

direta e indiretamente pelo empreendimento). Trata-se de um zoom nas proxi-
midades do empreendimento.




Finalmente, para disciplinar a relacao entre outorga e licenciamento ambiental, o
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) editou a Resolugao n® 65, de 07 de
dezembro de 2006, que estabeleceu diretrizes de articulacao dos procedimentos
para obtencao da outorga de direito de uso de recursos hidricos com os do licen-
ciamento ambiental.

Essa resolucdo estabeleceu que a outorga preventiva, ou manifestacao prévia do
orgao gestor de recursos hidricos, deve ser apresentada ao drgao ambiental licen-
ciador para a obtencao da Licenca Prévia e que a outorga de direito de uso deve ser
apresentada para obtencao da Licenga de Operacao.

Excepcionalmente, quando houver necessidade de inferferéncia nos recursos hidri-
cos durante a fase de implantagao do empreendimento, como é caso da construgao
de barragens, a outorga de direito de uso deve ser apresentada ao orgao ambiental
licenciador para a obtencao da Licenca de Instalagao.

Partanto, verifica-se que o CNRH ratificou o entendimento de que a outorga deve
preceder ao licenciamento ambiental.




Aspectos Técnicos da
Outorga de Direito de Uso
dos Recursos Hidricos

A analise técnica de solicitacdes de outorga na maior parte dos érgaos gestores de
recursos hidricos é feita em duas vertentes:

- analise de uso racional ou analise de empreendimento: visa a verificar se a vazao/
volume que esta sendo pleiteado é compativel com a populagao a ser atendida
(no caso de saneamento), area a ser irrigada, culturas, clima, método (no caso
de irrigacdo), tipologia industrial e volume de produgéo (no caso da indUstria ou
mineragdo), e assim por diante. Trata-se de atender ao fundamento da lei que
preconiza o uso racional da dgua. E, portanto, uma analise do balango hidrico no
empreendimento, independentemente do manancial que se pretende utilizar;

- analise de disponibilidade hidrica: visa a verificar se 0 manancial em que se
pleiteia a outorga tem capacidade para atender a nova demanda, dada a sua
hidrologia e dado que ja existem outros usuarios outorgados na mesma bacia,
cuja demanda deve ser preservada. Trata-se, portanto, de atender o aspecto de
garantia de acesso a agua, assegurando-se de que a vazao/volume pleiteado esta
disponivel para o uso e n3o sera alocado a terceiros. £, portanto, uma analise do
balango hidrico da bacia hidrografica, independentemente da finalidade do uso.

Os resultados das duas vertentes de analise definem aspectos importantes da outorga.
Usos eficientes em bacias pouco comprometidas tém suas outorgas deferidas, em geral,
por um prazo mais longo. Ja usos perdularios em bacias com uso intenso podem ter
suas outorgas indeferidas, ou ensejar o estabelecimento de condicionantes de aumento
de eficiéncia.

Para a operacionalizacao da primeira vertente de analise, os volumes solicitados
sao comparados com valores de referéncia de acordo com o setor usuario, calcula-
dos a partir de dados de consumo per capita, indice de perdas na rede (no caso de
abastecimento publico) ou de unidades produzidas (no caso de indUstria). No caso
da irrigacao, essa analise normalmente leva em conta o clima local (evaporagao e
precipitacao efetiva), a eficiéncia do método e a cultura irrigada.




Ja o objetivo da segunda vertente de analise é fornecer indicadores de comprometi-
mento, que expressam em que medida o usuario se apropria da vazao de referéncia
(indicador de comprometimento individual) e em que medida o conjunto de usuarios
ja compromete esta vazao (indicador de comprometimento coletivo).

Com base na interpretacao dos indicadores, o tomador de decisao da o encaminha-
mento adequado a solicitacao de outorga. Por exemplo, em alguns 6rgaos gestores,
os comprometimentos individual e coletivo nao podem superar 20% e 80% da vazao
de referéncia, respectivamente. E também por meio do indicador que o tomador de
decisao avalia o cumprimento a eventuais normativos referentes a vazées minimas
que devem ser mantidas no rio.

Uma caracteristica de todos os regimes hidroldgicos é a variabilidade, ou seja, a flutu-
acao da vazao do rio entre vazdes de cheia e de estiagem. Em grande parte do Brasil,
o regime hidroldgico € marcado pela sazonalidade, ou seja, ha um periodo de chuvas,
em que as vazOes sao mais altas, e um periodo de estiagem, em que as vazdes dos
rios sao sustentadas apenas pela descarga dos aquiferos subterraneas, resultando em
vaz@es mais baixas. Em boa parte das regides Sudeste, Centro-Oeste e Norte do Pais,
0 periodo de vazdes mais altas vai de outubro a maio, enquanto o periodo de vazdes
mais baixas se estende de junho a setembro. No Semiarido nordestino, o periodo de
chuvas é um pouco mais curto (janeiro a abril) e com uma variabilidade interanual
muito maior, além da maioria dos cursos d'agua apresentarem regime intermitente.

Por outro lado, ha regides em que nao ha sazonalidade, podendo ocorrer vazdes altas
e baixas em todos os meses do ano. E o caso da regido Sul do Brasil. Embora os
meses de verdao sejam um pouco mais secos em média, ndo é incomum a ocorréncia
de vazdes altas de dezembro a fevereiro, por exemplo. Assim, o conhecimento do
regime hidrologico é fundamental para uma tomada de decisdo mais embasada no
gerenciamento de recursos hidricos.

Para a emissao de outorgas de direito de uso de recursos hidricos, é necessaria a
quantificacdo das disponibilidades hidricas. No entanto, dada a variabilidade das
vaz0es ao longo do tempo, qual é a vazao que deve ser adotada? Em outras palavras,
qual é a disponibilidade hidrica?

Uma vazao caracteristica é a vazao média de longo termo, que caracteriza o potencial
hidrico superficial de uma bacia. A vazao média de um rio é a maior vazao que pode ser
regularizada, possibilitando o dimensionamento de reservatorios de agua destinados
ao abastecimento domeéstico e ao suprimento da agricultura irrigada, por exemplo.

No entanto, na maioria dos rios brasileiros, o potencial hidrico nao é explorado por
meio da construgao de reservatorios, o que torna a vazao média um valor superes-




timado para caracterizar a disponibilidade hidrica. No gerenciamento dos recursos
hidricos é importante, portanto, o conhecimento das vazdes minimas daos rios prin-
cipais e seus afluentes, para aplicagao do instrumento de outarga, fazendo com que
a administracao e o usuario tenham seguranca de que esta vazao esta efetivamente
disponivel com a frequéncia adequada.

De modo geral, duas abordagens tém sido usadas nacionalmente como critério para
definicao de vazdes minimas de referéncia: vazées minimas com determinado tempo
de recorréncia e vazdes de curva de permanéncia. A primeira abordagem tem origem
no setor de saneamento é usada como critério em varios estados, como Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, usualmente por meio da vazao minima de 10 anos de recor-
rencia e 7 dias de duragdo (Q,,,), em que a estatistica de vazao minima e obtida por
meio do ajuste de uma distribuicao estatistica, como a de Gumbel, Weibull ou outra.

Ja a segunda abordagem consiste em ordenar as vazdes observadas da maior para
menor e identificar a vazao que é superada em uma porcentagem grande do tempo.
Esta porcentagem do tempo é usualmente denominada garantia. O valor comple-
mentar a garantia, ou seja, 0 tempo em que esta nao é satisfeita, € usualmente deno-
minado risco ou falha.

Ao levar este raciocinio no limite, a vazao minima do rio € a Q,,, ou seja nunca foi
observada vazao inferior aquela, e portanto, com a qual pode-se contar sem risco de
falha. No entanto, a Q,, € uma vazdo extremamente baixa, que limitaria significa-
tivamente o uso da agua. Além disso, a maioria dos usuarios tolera um certo nivel
de risco de ndo ter a sua demanda atendida. Por exemplo, a maior parte das cultu-
ras irrigadas pode tolerar alguns dias sem agua. Ja usuarios como abastecimento
publico tém uma tolerancia menor ao risco, ou seja, devem ser atendidos em uma
porcentagem maior do tempo. Por esta razao, a vazao de referéncia adotada por
muitos estados e pela ANA situa-se entre a Q . e a Q.

Portanto, a disponibilidade hidrica é estabelecida a partir de estatisticas do pas-
sado observadas em estacdes de monitoramento. Para o gerenciamento de recursos
hidricos, & necessario adotar a hipdtese de estacionariedade, ou seja, supor que as
estatisticas da hidrologia observadas no passado vao se repetir no futuro. Embora
haja criticas a essa abordagem, os diversos estudos realizados no ambito do Sis-
tema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) ainda nao foram
conclusivos em propor um procedimento que incorpore predigdes suficientemente
confiveis de variabilidade climatica futura no gerenciamento de recursos hidricos.

Em diversos casos, as séries historicas de vazées observadas nas estagdes de moni-
toramento ja estdo influenciadas por usos consuntivas, o que pode acarretar uma
contabilizagao duplicada das demandas no calculo do balango hidrico. Nestes casas,
geralmente associados a bacias com forte demanda para irrigacao, tem-se procurado
retirar da série periodos em que sabidamente os usos foram mais intensos (em geral,
os periodos mais recentes); ou entdo se tém realizado estudos de reconstituicdo de
vazdes, em que se buscam informagdes do histdrico de uso da agua na bacia, as quais
sao agregadas as vazdes observadas para se obter uma vazao "natural”.




No caso de outorgas em reservatorios, € impartante que a vazao de referéncia seja
adaptada para refletir o acréscimo de disponibilidade hidrica proporcionado pela
infraestrutura de armazenamento. Em vez de vazdes com altas garantias, fala-se,
neste caso, em potenciais de regularizacao, os quais devem ser determinados por
simulagao de balango hidrico de reservatorios.

Em geral, observa-se que os reservatérios sao estruturas extremamente populares
entre os usuarios de agua. Embora as principais estruturas de armazenamento e
regularizacao de vazdes no Pais sejam obras publicas, existe uma disposicao cres-
cente dos usuarios privados de financiar obras de reservacdo de pequeno porte. De
forma geral, os 6rgaos gestores véem esse tipo de iniciativa com bons olhos, pois os
reservatdrios, se bem planejadas, aumentam a disponibilidade hidrica localmente.
No entanto, deve-se atentar para os seguintes aspectos:

- 0 reservatorio, como a propria gestao de recursos hidricos, deve propiciar o uso
multiplo destes. Desta forma, nao é razoavel que o usuario se aproprie de toda a
disponibilidade hidrica potencial de um dado rio. Para isso, & necessario o esta-
belecimento de uma vazao remanescente no praprio ato de outorga, que deve ser
mantida a jusante do reservatario, para manutencao dos usos multiplos e possibi-
litar a emissao de novas outorgas a jusante;

- amedida em que um maior nimero de pequenos reservatorios vai se implantando
na mesma bacia, ha uma interferéncia entre a vazao que pode ser regularizada
pelos reservatorios localizados mais a jusante. Em determinadas situacdes, o reser-
vatorio pode agregar disponibilidade hidrica localmente, mas acarreta uma perda
de regularizacao na bacia como um todo, pelo aumento da evaporacao direta dos
lagos formados. Com isso, usuarios localizados a jusante podem ser prejudicados.




Como visto, usualmente a definicao da vazao de referéncia para outorga parte de
alguma estatistica extraida do histérico de vazées do manancial. A maioria dos
orgaos gestores define que somente um percentual desta vazao de referéncia pode
ser alocado para outorgas, estabelecendo, com isso, a chamada vazao outorgavel.
Essa vazao é, por definicao, sempre menor ou igual a vazdo de referéncia. Em alguns
casos, estes critérios estao estabelecidos inclusive em normativos emitidos pelo
orgdo gestor (portarias, resolugdes) ou de conselhos de recursos hidricos estaduais.

VAZAO OUTORGA
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O proposito de fixar uma vazao outorgavel inferior a de referéncia é garantir a manu-
tencao de uma vazao minima presente no manancial para manutencao de ecossis-
temas aquaticos. Com isso, na pratica, 0 6rgao passa a definir a “vazao ecoldgica” do
manancial. Diversas criticas ja foram feitas a esta abordagem, uma vez que nao neces-
sariamente a melhor vazao para a manutencao da vida aquatica tem relagao com esta-

prevalecido principalmente devido aos poucos avangos na quantificacdo de vazdes
para atendimento dos ecossistemas em anas recentes, inclusive mundialmente.

A vazao ecoldgica é uma das variaveis necessarias para o calculo do indicador 6.4.2
(Nivel de Stress Hidrico: Proporcao entre a Retirada de Agua Doce e o Total dos
Recursos de Agua Doce Disponiveis do Pais) do Objetivo de Desenvolvimento Sus-

indicador pelos diversos paises tem sido justamente a definicao da vazao ecolégica,
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sendo que nenhum pais piloto desenvolveu metodologia especifica para o seu cal-
culo (UN Water, 2018), somente estimativas. O Brasil utilizou 50% da vazao média

como indicativo da vazao ecoldgica para o calculo desse indicador.

JORDANIA PAISES BAIXOS PERU SENEGAL UGANDA

a) vazdo que Nivel de pais: 20% do total de 31,43% da vazao
excede 90% da 37,9% do total de recursos renovaveis | média anual dos
série de dados recursos renovaveis | do Pais rios
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A vazao ecologica nao esta relacionada somente a quantidade de agua, mas também
a dinamica hidrolégica. Ou seja, o comportamento hidrolégico do ecossistema deve
ser analisado a fim de manter as condigdes necessarias a sua manutengao. Portanto,
estudos detalhados sobre os ecossistemas sao necessarios e utilizar um percentual
da vazao de referéncia nao reflete essa complexidade.

Em alguns drgaos gestores de recursos hidricos, a exemplo da ANA, tem prevalecido
a abordagem de que a vazao ecoldgica nao deve ser fixada pelo 6rgao gestor, e sim
pelo 6rgao ambiental ou no ambito dos planos de recursos hidricos, que possuem
maior legitimidade e conhecimento para uma definicdo mais correta desta variavel.




Em bacias com forte sazonalidade, alguns ¢rgaos gestores de recursos hidricos tém
favorecido a adogao de vazdes de referéncia sazonais, com valores maiores nos meses
de verao, que no caso brasileiro costumam ser mais Umidos, e valores menores nos
meses de inverno, mais secos.

A adogao de vazdes de referéncia sazonais é recomendada por Cruz (2001) e Rosa
de Oliveira et al. (2013) e permite uma melhor utilizacdo do recurso, alocando mais
agua nos meses de maior disponibilidade e menas agua nos meses mais criticos. Em
regides com aptidao para irrigacao de culturas anuais, por exemplo, esta abordagem
permite o cultivo de uma safra extra nos meses de abril a junho, par exemplo, restrin-
gindo-se o uso no trimestre seguinte, mais seco.

Além disso, a adogao de vazdes sazonais é importante, pois esta ligada ao nimero
de dias consecutivos de desatendimento a que o usuario pode estar submetido. Pela
propria definicdo da curva de permanéncia, a garantia de 95% representa um risco de
5% do tempo. Em média, isto significa cerca de 18 dias por ano em que a vazao natural
é inferior a Q,,. No entanto, como a variabilidade interanual em geral é grande, a Q,,
pode nao ocorrer durante dois ou trés anos, sendo que, no quarto ano é possivel ocorrer
um periodo de, digamos, sessenta dias com vazdes abaixo da Q,.. Para um usuario de
irrigacao, o nao-atendimento durante um tempo desta magnitude certamente acarre-
tara a perda do cultivo. Com isso, neste exemplo, ocorreria uma perda a cada 4 anos, 0
que corresponde a um risco muito superior aos 5% que se pretende admitir.

Entretanto, ao se utilizar uma vazdo sazonal, ou seja, um valor de Q,, para cada més
do ano, como adotado pela ANA, o risco de 5% no tempo equivaleria a 1,5 dias por més,
valor que usualmente pode ser tolerado pela maior parte dos usuarios. O conhecimento
das recentes crises hidricas enfrentadas por diferentes regides do Pais tamhém é rele-
vante para a discussao.

Alguns planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas, como o Plano da Bacia do
Verde Grande (ANA, 2016), em suas recomendagdes para 0s instrumentos de gestao,
sao apresentadas sugestdes explicitas pela adogao de critérios sazonais para outorga
de direito de uso.
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A solicitagao da outorga de direito de uso da agua é obrigatdria e deve ser requerida
para todo uso realizado sob condicées especificadas em regulamentacao propria.
Os tipos de usos da agua a serem outorgados e os que podem ser dispensados de
outorga — os considerados como insignificantes — variam conforme o corpo hidrico
e o orgao gestor. Os usos insignificantes sao determinados quando a vazao de agua
utilizada é menar que aquela definida em legislacdo coma o volume minimo para se
exigir a solicitacao da outorga por parte do usuario.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos traz diretrizes gerais sobre os usos que
dependem de outorga:

« derivacao ou captagao de parcela da agua existente em um curso d'agua para con-
sumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

- extracdo de agua de aquifero subterranea para consuma final ou insumo de pro-
cesso produtivo;

« langamento em corpo d'agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosas,
tratados ou nao, com o fim de sua diluigao, transporte ou disposicao final;

- aproveitamento dos potenciais hidrelétricas; e

« outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua exis-
tente em um corpo d'agua.

Os que independem de outorga pelo Poder Publico, considerados como usos insigni-
ficantes sdo:

« 0 uso de recursos hidricos para a satisfagao das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidas no meio rural;

- as derivag@es, captacdes e langamentos considerados insignificantes;
- as acumulagdes de volumes de dgua consideradas insignificantes.

A outorga tem carater precario, o que significa que pode ser cancelada ou suspensa
pelo drgao gestor de recursos hidricos sob determinadas condicdes, tais como: des-
cumprimento dos termos da outorga; necessidade de agua para atender a situacdes de
calamidade; necessidade de prevenir ou reverter grave degradacao ambiental; neces-
sidade de atendimento a usos prioritarios, que segundo a Lei n® 9.433 correspondem
a0 consumo humano e dessedentagao animal; indeferimento ou cassacao de licenca
ambiental e necessidade da manutencao da navegabilidade do curso d'agua.

Independentemente se o uso da agua requer ou nao a outorga, o usuario deve reali-
zar o cadastramento do seu uso inserindo todas as informagdes solicitadas em sis-
tema de cadastramento de usuarios de recursos hidricos, seja estadual ou nacional,
a depender da dominialidade do curso d'agua em que o uso se realiza. O nimero de




usuarios de agua regularizados compreende aqueles que receberam a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, bem como aqueles cujo uso da agua é conside-
rado insignificante, mas que encontram-se cadastrados por determinagao legal.

PROCEDIMENTOS PARA EMISSAQ E MANUTENGAQ DA OUTORGA

USUARIO ORGAO GESTOR USO OUTORGADO E FISCALIZACAO

Solicita a Avalia a CADASTRADO Orgao gestor
outorga ao possibilidade de Utilizacao da agua verifica o uso de
orgao emissao da conforme especificado acordo coma
competente outorga solicitada no ato da outorga outorga

Fonte: Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil (ANA,.2017).




instrumentos

Por questdes tanto de carater técnico quanto legal, o instrumento da outorga tem
relagao com praticamente todos os demais instrumentos da PNRH. Isto é natural,
uma vez que estes foram pensados para operar de forma conjunta. Assim, descom-
passos na implementacao de um deles acabam levando a existéncia de obstaculos
em outros, e na politica como um todo.

Para a operacionalizagao do instrumento da outorga, por exemplo, é necessaria a exis-
téncia de um sistema de informagées de recursos hidricos, que contenha os dados
de demanda, disponibilidade hidrica e qualidade de agua, em suporte a tomada de
decisao. O sistema de informagao também retne, consiste e da publicidade as outor-
gas emitidas.

Jd a cobranca pelo uso da agua, por lei, se aplica a todos os usos sujeitos a outorga.
Com isso, institui-se no Brasil uma abordagem que integra um instrumento econd-
mico (cobranca) a um tradicional instrumento de comando e controle (outorga).
Assim, do ponto de vista operacional, como regra geral a cobranga tem tomado por
base as vazdes outorgadas para seu calculo e operacionalizacao. Entretanto, para ser
cobrado o usuario nao precisa necessariamente estar outorgado.

Portanto, levando-se em conta que a cobranca se baseia na outorga, verifica-se que
nao existe diferenciacao, para fins de cobranga, entre o momento em que o usuario
inicia a implantagao do empreendimento e aquele em que inicia efetivamente sua
operacao. Desta forma, a partir do momento em que for emitida a outorga de direito
de uso, o usuario que estiver submetido a cobranca, devera pagar o correspondente
valor de cobranca, independentemente de estar efetivamente utilizando a 4gua ou
nao. Isso porque, um vez emitida a outorga, aquelas vazdes ficam indisponibilizadas
aos demais usuarios da bacia.

Além disso, a cobranga tem como um dos seus objetivos incentivar a racionalizagao
do uso da agua. Espera-se que o usuario se torne mais eficiente a medida que esteja
sujeito ao pagamento pelo uso da agua. Entretanto, esse incentivo sera proporcional
ao valor cobrado. E os valores cobrados atualmente ainda ndo tem se mostrado sufi-
cientes para induzirem uma mudanga efetiva nos padrdes de uso de recursos hidricos.

O enquadramento dos corpos d’agua tem vinculacao forte com a outorga, conforme
estabelecido no artigo 13 da Lei n® 9.433. Por conta desta vinculagao, a abordagem
mais comumente usada para outorga de diluicao de efluentes é a de vazao de dilui-
¢a0, ou seja, o calculo da vazdo necessaria para diluir um dado efluente até a concen-
tracdo tolerada pelo enquadramento. Esta abordagem possibilita a integragao entre
os dois instrumentos, além de permitir que um uso nao-consuntivo (a diluigao de




efluentes) seja tratado em termos de uma vazao, portanto comparavel com outros
usos consuntivos existentes na mesma bacia.

O carater vinculante e categorico do art. 13, aliado ao uso ainda incipiente do instru-
mento do enquadramento no Brasil, tem trazido problemas para os 6rgaos gestores de
recursos hidricos em alguns casos. Isso porque a Resolugdo CONAMA n° 357 de 2005
estabelece que, enquanto ndo aprovado o enquadramento, as aguas doces serao con-
sideradas como classe 2 (art. 42). Essa resolugao, embora importante por nao permitir
a existéncia de vazios normativos, acaba por engessar o gerenciamento de recursos
hidricos em situagdes em que a classe 2 € uma meta pouco factivel frente a realidade
sacio-econdmica e quali-quantitativa da bacia. Ha diversos casos de langamentos em
regides de cabeceira, onde os rios tém pouca capacidade de diluigao, em que somente
tecnologias de tratamento sofisticadas e caras, normalmente inviaveis financeira-
mente, permitem o atingimento da concentragao prevista no enquadramento, apds o
langamento. Com isso, nessas situagdes, a auséncia de um enquadramento formal ade-
quado leva o 6rgao gestor a indeferir as solicitacdes de outorga para sistemas de coleta
e tratamento de esgoto sanitario que iriam melhorar a qualidade do rio, em desacordo
com os objetivos da Politica.

A Resolugao CNRH n°® 91 de 2008 procurou diminuir esse descompasso ao prever a
possibilidade de enquadramento transitério por parte do drgao gestor de recursos
hidricos, em articulagdo com o 6rgao de meio ambiente (art. 15). Atualmente, esse
pode ser um caminho a ser seguido, embora ainda existam poucos precedentes para
sua aplicagao pratica.

Por fim, ha a interrelagdo entre planos de recursos hidricos e outorgas de direito de
usa. Essa interrelagao se da em diferentes formas: segundo a Lei n® 9.433, o plano
deve ter em seu contedo minimo a proposta de criacao de areas de restricao de uso,
0 que tende a limitar de alguma forma a outorga nessas areas. Em geral, os planas
também elencam diretrizes para aplicagao de todos os instrumentos, incluindo pro-
postas de enquadramento.

Entre os itens do contetdo minimo do plano, esta também a definicao de prioridades
para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos. Este € um aspecto particular-
mente importante e que é objeto de discussao recente. A definicao de prioridades
no ambito dos planos ainda é incipiente, sendo que um primeiro precedente ocorreu
por meio de deliberagao do comité da bacia hidrografica do Paranaiba, que definiu
a irrigacdo como sendo uso prioritario na sub-bacia do rio Sao Marcos, afluente do
rio Paranaiba.

Na auséncia de uma definicdo mais detalhada das prioridades de uso, vale primeira-
mente o art. 1° da Lei n® 9.433, que estabelece que, em situagdes de escassez, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano e a dessedentacao de animais.
Este artigo, no entanto, é pouco Util para a outorga em casos onde os conflitos exis-
tentes pelo uso da agua sao de outra natureza, por exemplo quando ocorrem entre
setores usuarios nao prioritarios, como irrigacao, indUstria e geragao hidrelétrica, ou
mesma dentro de um setor, como é comum em regides exclusivamente agricalas.




Ainda, a Resolugao CNRH n° 16 de 2001 estabelece que a emissao da outorga obe-
decera as prioridades de: interesse publico (definido por um ato do poder executivo)
e data de protocolizacao do requerimento, nesta ordem de prioridade.

Em sintese, no caso de uma bacia onde (1) o conflito ndo envolve abastecimento
humano ou dessedentacao de animais; (2) ndo ha prioridades para outorga defini-
das por um plano; e (3) ndo haja ato do poder executivo definindo que algum uso é
de interesse publico, a prioridade passa a ser a data de protocolo da solicitacao de
outorga. Essa € a realidade da maior parte das bacias do Pais atualmente, e faz com
que efetivamente a prioridade na emissao das outorgas seja a data da solicitacao de
outorga. Assim, de certa forma, a prioridade de outorga no Brasil acaba, quase invo-
luntariamente, se aproximando do critério adotado no oeste dos EUA, como exempli-
ficado anteriormente.

Deve-se ressaltar que a articulagao entre a implementagao do plano de recursos
hidricos e da outorga tem melhorado substancialmente nos anos recentes, com uma
visivel aproximacgao entre os responsaveis por cada instrumento e uma consequente
melhora na coordenagao de sua implementacao em conjunto.




A base legal para a outorga de diluicao de efluentes esta na Lei n® 9.433, que inclui
entre 0s usos sujeitos a outorga o lancamento de efluentes com o fim de sua dilui-
¢do, transporte ou disposicao final (art. 12, inciso I11). No artigo seguinte, a lei deter-
mina que toda a outorga deve respeitar a classe de enquadramento vigente, criando,
com isso, uma clara vinculagao entre os dois instrumentos. Além disso, o objetivo da
outorga e assegurar o controle quali-quantitativo dos usos da agua, denotando clara-
mente a interrelagao existente entre esses dois tipos de interferéncia.

O reconhecimento da necessidade de diluir poluentes como um uso da agua e sua
inclusao em um sistema Unico de alocagao deste recurso sao caracteristicas peculiares
da legislacdo brasileira de recursos hidricos. O passivo ainda existente na coleta e tra-
tamento de esgotos no Brasil acabou por forcar o reconhecimento de que uma parte
da agua dos mananciais deve estar disponivel para diluicdo de cargas de efluentes.
Em grande parte dos paises desenvolvidos, as questdes relativas a qualidade de agua
foram resolvidas por meio do estabelecimento de padrdes rigorosos de emissao (Cech,
2010), de modo dissociado do sistema de alocacao quantitativa dos recursos hidricos.
0O caso mais conhecido provavelmente seja o Clean Water Act nos EUA, que estabele-
ceu, em sua se¢ao 201, que todo e qualquer processo de tratamento de esgoto deveria
usar a melhor tecnologia disponivel, previamente a descarga em um corpo hidrico.

Os padrdes de emissao, embora sejam um elemento que coexiste na legislacao
ambiental brasileira, estabelecem a carga maxima permitida de poluente que pode ser
lancada. Ja a outorga para diluicao foca na qualidade de agua do corpo receptor, e nao
do efluente.

A abordagem brasileira procurou levar em conta o uso para diluigao de efluentes de forma
similar aos usos consuntivos, por meio da transformacdo das interferéncias qualitativas
em equivalentes quantitativos (Cardoso da Silva e Monteiro, 2004). Com isso, é possivel
comparar usos para captagao e lancamento em uma mesma unidade de medida.

A integracao de captacdes e langamentos em um Unico sistema de alocacgao torna
bastante complexa a analise da interferéncia entre usos. Esta interferéncia pode se
dar de diversas formas:

- captacOes a montante diminuem a capacidade de diluicao do manancial para
langamentos a jusante;

- captacOes a jusante de langamentos retiram, em alguma medida, a carga
poluente lancada;

- langamentos a montante de captacdes aumentam a quantidade de agua dis-
ponivel para ser captada e também diminuem a quantidade de agua disponivel
para diluicao do mesmo poluente, na medida em que aportam certa quantidade
de carga poluente ao manancial.




A relativa complexidade destas interrelacées levou alguns Estados brasileiros a fixa-
rem percentuais da vazao de referéncia que podem ser alocados para cada tipo de
interferéncia. O estado do Espirito Santo, por exemplo, definiu a Q,, como vazao de
referéncia para os rios de seu dominio, permitindo que até 50% desta vazao possa
ser outorgada para usos consuntivos. Os demais 50% sao a vazao disponivel para
diluicao de efluentes. Isto diminui a complexidade das analises, visto que captagdes
e langcamentos podem ser analisados de forma separada. Entretanto, pode levar a
uma nao otimizagao ou sub-utilizagao da agua, por exemplo, em situagées em que o
manancial é preponderantemente usado para diluicao de efluentes.

Embora a abordagem das vazdes de diluicao permita converter captacdes e lanca-
mentos para uma base Unica de comparagao, ha uma diferenca importante para fins
de sistematizacao e balanco hidrico em termos de bacia hidrografica. Uma captacao
de agua pode indisponibilizar outros usos quantitativos a jusante, desde o ponto
de captacao até a foz do rio. Ja usos para lancamento, dependendo da natureza do
poluente, vao ficando gradativamente disponiveis novamente na medida em que a
autodepuragao consome a carga poluente, como por exemplo a Demanda Bioquimica
de Oxigénio (DBO).

Atualmente, existe um descompasso entre a implementacao da outorga para dilui-
¢ao de efluentes nos diferentes érgaos gestores do Pais. Com isso, muitos langamen-
tos de efluentes atualmente existentes nao tém sua adequagao ao enquadramento
local verificada, o que causa descompassos entre o balango quali-quantitativo legal
(dado somente pelas outorgas efetivamente validas) e o real (inclui usos nao regula-
rizados). Tendo em vista que o balanco quali-quantitativo da outorga deveria espe-
lhar a realidade das bacias, este descompasso nao é desejavel, razao pela qual é
importante que o instrumento da outorga de diluicao de efluentes, vinculado ao
enquadramento, seja implementado em todas as Unidades da Federagao.




Por fim, um tema atual no gerenciamento de recursos hidricos diz respeito a com-
patibilizagao da outorga de agua subterranea com a de agua superficial, em uma
mesma bacia hidrografica. Tal tema é imprescindivel, pais a gestao das aguas sub-
terraneas no Brasil é, em todos os casos, efetuada pelos Estados e o Distrito Federal.
Para promover essa integracao, ha ainda alguns fatores que demandam uma aborda-
gem mais complexa para o assunto, quais sejam:

a) Nao necessariamente existe correspondéncia entre divisores de aguas superfi-
ciais e subterraneas, fazendo com que captagdes de agua subterranea em um
dado ponto do territdrio possam influenciar em bacias superficiais vizinhas. As
bacias carsticas sao um exemplo, assim como por¢des da chapada no oceste da
Bahia, cuja agua subterranea em grande parte escoa para a bacia do rio Tocan-
tins. Porém, nao ha um mapeamento muito claro destes divisores em escala de
bacias no Pais que permita uma sistematizacao destas divisdes e desses fluxos;

b) Ha uma diferenca de escala na compreensao dos fendmenos de hidrologia
superficial e subterranea. Enquanto a primeira lida com bacias em geral de
milhares de km?, a segunda trata de aquiferos que sao modelados em escala de
hectares ou poucos km?, sendo que caracteristicas como condutividade hidrau-
lica geralmente sao avaliadas de forma bastante localizada. A compatibilizagao
de escalas é um desafio para a sistematizagdo de balango hidrico entre a dispo-
nibilidade e demanda em escala de bacia;

c) A captacdo de 4gua subterranea tem diferentes efeitos sobre o rio adjacente,
dependendo se o pogo capta do aquifero livre ou do aquifero confinado. No
segundo caso, o efeito sobre as vazdes do rio pade ser muito pequeno ou inexis-
tir, situacao em que se esta “minerando” ou consumindo recursos da chamada
reserva permanente. £ o caso de pocos profundos captando do Aquifero Guarani
na regiao dos derrames basalticos da bacia do Parang;

d) Em geral, o tempo para que uma captagao de agua subterranea tenha efeito
sobre a vazao do rio adjacente é muito maior (varias ordens de grandeza) do
que este tempo para captacdes de agua superficial, cujo efeito é praticamente
instantaneo. E pouco razoavel reservar a um usuario de agua subterranea uma
vazao que so deixara de estar disponivel no rio adjacente em um prazo de alguns
milhares de anos (e com isso deixar de atender um usuario de agua superficial).
|dealmente, s6 deveriam ser contabilizadas captagdes que terao efeito no prazo
da outorga ou do plano de bacia, em geral 10 a 30 anos.




Com o objetivo de promover essa integracao, o CNRH editou a Resolugao n® 202, de
28 de junho de 2018, que estabeleceu diretrizes para a gestao integrada de recur-
sos hidricos superficiais e subterraneos. Essa resolugao prevé que as autoridades
outorgantes elaborardo atos administrativos para definicdo de diretrizes e critérios
comuns para orientar a emissao das outorgas de aguas superficiais e subterraneas
em determinadas bacias hidrograficas ou trechos delas, considerando as contribui-
¢Oes das vazdes de base dos aquiferas para os rios, de forma a garantir a sustentabi-
lidade do sistema hidrico como um todo.

No momento atual, estudos estao sendo realizados em regides onde esse problema
tende a ser mais urgente, notadamente no aquifero Urucuia, na bacia do rio Sao
Francisco, e regides carsticas no norte de Minas Gerais. A expectativa é que estes
estudos possam subsidiar a elaboracao dos atos administrativos mencionados na
Resolucao CNRH n° 202 de 2018.
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Evolucao da Outorga
de Direito de Uso de
Recursos Hidricos no
Brasil e seus Avancos

Nesta abordagem, a evolugao da outorga no Brasil é observada considerando as
outorgas de direito de uso dos recursos hidricos emitidas até julho de 2017 pela
ANA e pelas Unidades da Federacao (UFs), para captacdes de aguas superficiais e
subterraneas. Os dados foram disponibilizados pelos érgaos gestores de recursos
hidricos outorgantes para calculo dos valores totais (nUmero de captacdes e vazdes
outorgadas) apresentados nos relatérios anuais de Conjuntura dos Recursos Hidricos
no Brasil, publicados pela ANA desde 2009. Sao apresentados por finalidade princi-
pal de uso da agua (abastecimento urbano/rural, irrigacdo, indUstria e outros usos).
Abrangem também os dados de outorgas de direito de uso registrados no Cadastro
Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH) para complementacdo de even-
tuais lacunas.

Foram realizadas analises de consisténcia e revisdes de todas as outorgas federais
e estaduais até julho de 2017. As outorgas sdo apresentadas ano a ano (de julho a
agosto, que corresponde ao periodo de dados solicitados aos Estados), considerando
0 intervalo de uma década, de 2007 a 2017. Para os Estados e para a ANA, que ja
outargavam anteriormente a julho de 2007, os dados anteriores foram acumulados
e apresentados a partir dessa data. Os dados que compdem a série historica referem-
-se a usos consuntivos da agua, por isso pode ocorrer a situagao em que esta série se

inicia apds 0 ano de emissao da primeira outorga no Estado (quando esta outorga se
referir a um uso ndo consuntivo da agua).

A partir de 2020, considerando os avancos da implementacao do CNARH nas UFs,
por meio do Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela Gesto das Aguas
(PROGESTAQ), pretende-se iniciar a solicitacdo de dados de outorgas emitidas con-
siderando o ana civil, ou seja, de janeiro a dezembro. Além disso, o CNARH passara a
ser a fonte dos dados de outorgas estaduais para o Relatario Conjuntura dos Recur-
sos Hidricos no Brasil.

+==-Um uso é considerado
consuntivo quando

a dgua retirada é
consumida, parcial

ou totalmente,

no processo a

! que se destina,
: ndo retornando
diretamente ao
corpo d'dgua. Usos
dadgua como a
navegacao, a pesca, 0
turismo e o lazer nao
afetam diretamente
a quantidade de
agua, embora dela
dependam, sendo
considerados usos
ndo consuntivos.

Os principais-usos
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dgua no Brasil
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e rural), o uso
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de transformagao,
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INiCIO DA REGULAMENTAGAOQ DO INSTRUMENTO OUTORGA

nos Estados e na ANA

INiICIODA _ ANO DA INiCIO NUMERO DE
OUTORGANTE REGULAMENTACAO PRIMEIRA DA SERIE ANOS COM
DA OUTORGA OUTORGA HISTORICA DADOS
NACIONAL ANA 2000 2001 07/2007 10
0 Estato o ommmeee- K AC 2010 2015 07/2015 2
Amapa foi a Ultima PA 2008 2009 07/2009 8
et AM 2016 2017 01/2017 1
instrumento.da NORTE*
outorga, em outubro RO 2004 2006 07/2007 10
de 2017 sendo a
primeira outorga RR 2007 2011 07/2011 6
emitida em dezembro TO0 2005 2009 07/2009 8
de 2017. Por essa
razio, ndo possui AL 2001 2004 07/2007 10
dados considerados BA 1994 2014 07/2007 10
na analise desta
publicacdo, que CE 1994 2001 07/2007 10
considerou dados até MA 2011 2011 07/2011 6
julho de 2017.
) NORDESTE PB 1997 1997 07/2007 10
“*0 Estado comegou
a outorgar antes de PE 1998 1998 07/2007 10
2014, porém.apenas PI 2004 2004 07/2007 10
a partir deste periodo
hé dados consistidos RN 1997 2010 07/2010 1
para andlises de'série SE 1999 2000 07/2007 10
histérica
DF 2001 2005 07/2007 10
CENTRO- GO 1997 2005 07/2007 10
OESTE MS 2014 2015 07/2015 2
MT 2007 2007 07/2007 10
ES 2005 2006 07/2007 10
MG 1996 2001 07/2007 10
SUDESTE
RJ 1996 2007 07/2007 10
SP 1981 1996 07/2007 10
PR 1990 2001 07/2007 10
SUL RS 1996 2014 07/2014 3
SC 2006 2012 07/2012 5

Periodos de dados considerados (2007 a 2017).
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Os dados de vazao das outorgas emitidas pela ANA e pelas UFs sdo apresentados em
maior destaque do que nimero de captagGes, tendo em vista que, no contexto dos
impactos do uso da agua, a vazao é um melhor indicador que o nUmero de outorgas
ou de captagdes outorgadas.

A maior parte dos pontos de interferéncia para captacao de agua e do volume de agua
outorgado no Pais sao de responsabilidade das Unidades da Federagao. Equivalem a
67.756 interferéncias outorgadas que totalizam uma vazao de 1.989 m?/s. Ja a ANA
outorgou 8.313 interferéncias de captacdo de agua em rios federais (11% do total), o
que corresponde a uma vazdo de 1.270 m3/s (39% do total outorgado no pais).

OUTORGAS VIGENTES EM JULHO/17 — FEDERAIS E ESTADUAIS

VAZAO OUTORGADA (m?¥/s) CAPTAGAO (N°)
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Analise por Tipo de Captacao

Os rios federais sao, em geral, aqueles que apresentam maior vazao e, consequen-
temente, concentram usos mais expressivos, 0 que explica porque o percentual da
vazao outorgada pela ANA é maior do que o percentual do nimero de captagdes
outorgadas pela agéncia. Mesmo assim, as UFs superam a vazao e o nUmero de cap-
taces outorgadas pela ANA, o que se deve ao fato de as outorgas para captagées
subterraneas serem emitidas somente pelas UFs uma vez que a dominialidade da
agua subterranea é estadual.

Em geral, as outorgas para captacao de agua subterranea sao mais numerosas, porém
apresentam menor vazdo (menor volume retirado) que as outorgas emitidas para
captagdes em aguas superficiais. Esse fato também pode ser observado ao comparar
a vazao outorgada pelas UFs agrupadas por Regidao Geografica em relacdo a vazao
outorgada pela ANA.

No total das outorgas estaduais, as do tipo subterranea corresponderam a 65% das
captagdes, mas a vazao outorgada corresponde a apenas 15% do total.

OUTORGAS ESTADUAIS VIGENTES EM JULHO/17 — TIPO DE CAPTACAQ
CAPTAGAO (N°) VAZAO (m¥/s)
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Destaca-se que quatro UFs outorgaram vazdes maiores para captacdes subterraneas
do que para captagdes superficiais: Amazonas (AM), Piauf (PI), Rio Grande do Norte
(RN) e Distrito Federal (DF). Nas demais UFs, as vazdes para captacdes superficiais
representam mais de 50% da vazdo total outorgada, a maiaria superando 80%. De
todas as UFs analisadas, apenas o estado do Espirito Santo (ES) ainda ndo emite
outorgas para captacdes subterraneas.

VAZOES OUTORGADAS POR UF, POR TIPO DE CAPTAGAO

OUTORGAS ESTADUAIS VIGENTES JUL/17 -VAZAO (m?/s)
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Analise por Finalidade de Uso

Os dados apresentam as outorgas emitidas classificadas em quatro finalidades de
uso consuntivo da agua: abastecimento urbano/rural (nesta categoria esta incluido
0 abastecimento publica), indUstria (nesta categoria estd incluida a mineragao, além
da indUstria de transformacdo), irrigacdo e outros (inclui dessedentacao animal,
aquicultura e outros tipos de usos consuntivos identificados que nao se enquadram
nos outros trés tipos citados).

Nasoutorgasvigentesemjulhode 2017, emitidas pela ANA e por 26 UFs, a maior parte
(93%) da vazao total foi outorgada para trés finalidades principais: abastecimento
urbano/rural, industria e irrigacao. Os 7% restantes compreendem principalmente as
vaz@es outorgadas para aquicultura, dessedentacao animal e termoelétricas, entre
outras finalidades de uso consuntivo da agua. A irrigagao responde por 68% da
vazao total outorgada vigente em julho de 2017.

VAZAO TOTAL OUTORGADA POR FINALIDADE DE USO PRINCIPAL

outorgas federais e estaduais vigentes em jul/17
CAPTAGCAO (N°) VAZAO (m¥/s)

Ab. urbano/rural Ab. urbano/rural
Qutros 25.522 Qutros 500,6
9.087 34% ;58,1 15%

Industria
S L S 3177
Irrigacao Industria Irrigacdo 10%
26.202 15.258 2.211,8
34% 20% 68%

Abastecimento urbano/rural abrange principalmente as outorgas para abastecimento
puoblico (sistemas de captacao, tratamento e distribuicao de dgua potavel em zonas
urbanas e outros nucleos habitacionais), além de outros usos da agua para consumo
humano em fazendas, hotéis, pousadas, comércio em geral, lazer etc. Nas outorgas
para industria estao incluidas também as captacdes para atividades de mineragao.

Para todas as finalidades de uso da agua, as outorgas estaduais apresentaram maior
numero e maior vazao outorgada em relagao as outorgas federais, destacando-se as
outorgas para abastecimento urbano/rural (em nUmero de captagdes) e para irriga-
¢ao, em vazao outorgada.
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Dentre as outorgas estaduais, comparando-se os tipos de captagao (superficiais ou
subterraneas) por finalidade principal, somente para irrigacdo o nimero de cap-
tacdes superficiais € maior. Para as demais finalidades, predominam as captagdes
subterraneas. Ja em relacdo a vazdo outorgada, as captagdes superficiais superam
as subterraneas para todas as finalidades principais, especialmente para irrigacao.

CAPTAGOES OUTORGADAS
POR FINALIDADE PRINCIPAL

CAPTAGOES (N°) POR FINALIDADE PRINCIPAL
outorgas vigentes em Jul/17
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LOCALIZAGAO DAS CAPTACOES OUTORGADAS PELA ANA

vigentes em jul/2017, por finalidade
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LOCALIZAGAO DAS CAPTAGCOES OUTORGADAS PELAS UFs

vigentes em jul/2017, por finalidade
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Analise por Regido Geografica

A distribuicdo dos dados por Regiao Geografica fornece melhor entendimento sobre
as participacdes relativas de cada Unidade da Federagao nas vazdes outorgadas por
finalidade de uso da agua, ao longo da década considerada na analise da série histo-
rica. A Regido Sudeste responde pelo maior nUmero de captagdes outorgadas (42%) e
pela maior vazao de 4gua outorgada (29%), seguida pela Regido Centro-Oeste (23%).

CAPTAGOES E VAZOES ESTADUAIS OUTORGADAS POR REGIAQ GEOGRAFICA

vigentes em jul/17

CAPTACAO (N°) VAZAO (m?/s)
Sul Sudeste Sul
11.495 571,54 295,68
Sudeste 17% 29% 15%

28.212

42% Norte Norte
6.072 267,59
9% 14%
Nordeste Nordeste
12733 392,26

Centro-Oeste 19% Centro-Oeste 20%

9.244 461,93

14% 23%

Em relagao as outorgas estaduais agrupadas por regiao geografica, as vazdes outorga-
das para irrigagao tém destaque em todas as regides, sendo superadas pelas vazdes
outorgadas para abastecimento urbano/rural apenas na Regiao Sudeste. Na Regido
Norte, a participacao da classe “outros” deve-se, em parte, as outorgas para uso da
agua na aquicultura em tanque escavado, especialmente no Estado de Ronddnia.

VAZAO OUTORGADA POR FINALIDADE PRINCIPAL — TOTAL UFs POR REGIAQ

vigentes em jul/17

sol || I |
ol | [ [
vorceste | I

vorte |1 I A

0 100 200 300 400 500 600

Ab. urbano/rural [l
Industria [l
Irigacdo M

Outros [

D



Capltit 4 - Evolugio e Avancos

A predominancia do abastecimento urbano/rural nas vazdes outorgadas na pri-
meira metade da decada, deve-se principalmente as outorgas da Regiao Sudeste.
Nas demais regides, predominam as outorgas para irrigagao em todos os periodos,
com excecao da Regido Sul, na qual o maior peso para irrigagao aparece apenas no
Ultimo periodo. Na Regido Norte, a aquicultura responde pela maior parte da vazao,
categorizada na classe “outros’.

VAZOES OUTORGADAS (m?/s)

vigentes em jul/17
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Na Regido Norte, Rondénia (RO) e Tocantins (TO) respondem pelas maiores vazdes
para abastecimento urbano/rural, Para (PA) e Rondénia pelas maiores vazdes para a
indUstria e Tocantins pelas maiores vazdes para irrigacao. Roraima (RR) tem menor
participacao em geral, com vazdes mais significativas nos trés Ultimos periodos con-
siderados, para abastecimento urbano/rural e irrigagao. O Acre (AC) comegou a emitir
outorgas apenas em 2015 e Amazonas (AM) em 2017 e, devido aos baixos valares de
vazdes outorgadas, nao chegam a aparecer nas escalas apresentadas até julho de 2017.

Apesar dos poucos anos de emissao de outorgas, o Tocantins ja apresenta altos valo-
res de vazdes para irrigacao, observados principalmente a partir de julho de 2013.
No periodo de agosto de 2012 a julho de 2013, a maior parte da vazao para irrigacao
foi outorgada para o proprio governo estadual, por meio da Secretaria de Agricultura,
Pecuaria e Desenvolvimento Agrario, com 40 pontos de captagao outorgados pela
Portaria n° 078 de 2013, todos no rio Formoso, somando um total de 112,3 m3/s de
vazao maxima para irrigacdo. Em novembro de 2013, esta portaria foi revogada e
substituida pelas portarias n® 487/13 e 488/13, que reduziram para 10 pontos de
captagao com 57,7 m3/s de vazao maxima. Além dessas, outras outorgas foram emi-
tidas pelo 6rgao gestor estadual do Tocantins com altos valores de vazdes, em mais
de 480 pontos de captagao para irrigagao em rios de dominio do Estado.

OUTORGAS NA REGIAQ NORTE (m?¥/s)

vigentes em jul/17
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Na Regido Nordeste ha maior participagao do Ceara (CE) nas vazdes vigentes para
abastecimento urbano/rural, desde as outorgas vigentes em julho de 2007 e apre-
sentando valores crescentes ao longo da década. Também para industria e irrigacao
o Ceara se destaca, porém em menor propor¢ao a partir de julho de 2012, quando
Alagoas (AL) e Bahia (BA) também sobressaem, principalmente nas vazdes para
industria (AL) e irrigacdo (BA). Na irrigacao, a Bahia se destaca a partir de 2014, com
vazdes cada vez maiores entre 2014 e 2017 (variando de 38% a 65% de toda a vazao
outorgada para irrigacdo na Regido Nordeste).

Os demais estados tém participagdes variadas, mas constantes ao longo da década,
principalmente Pernambuco (PE), Maranhao (MA), Rio Grande do Norte (RN) e Para-
iba (PB) nos Ultimos cinco anos considerados.

OUTORGAS NA REGIAO NORDESTE (m?/s)

vigentes em jul/17
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Na Regido Centro-Oeste os estados de Goias (GO) e Mato Grosso (MT) respondem
pela maior parte da vazao outorgada para as trés finalidades principais. O Estado de
Goias se destaca nas outorgas para abastecimento urbano/rural e Mato Grosso nas
outorgas para irrigacao, com crescimento mais acentuado a partir de julho de 2012.

As vazbes outorgadas para o Distrito Federal (DF) tém pequena participacao, um
pouco maior para irrigacao nas outorgas vigentes nos trés 0ltimos anos. O Mato
Grosso do Sul (MS), que iniciou a emissao de outorgas em dezembro de 2015, ja
apresenta vazdes expressivas para indUstria e abastecimento.

OUTORGAS NA REGIAQ CENTRO-OESTE (m?/s)

vigentes em jul/17
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Na Regiao Sudeste se encontram as séries historicas mais antigas, o maior nimero
de outorgas e as maiores vazdes outorgadas. O Estado de Sao Paulo (SP) se sobressai
nas trés finalidades (abastecimento, indUstria e irrigagdo), com as vazées mais altas
em toda a série histdrica. As vazdes para abastecimento nos estados de Sao Paulo e
Rio de Janeiro (RJ) contemplam, em grande parte, outorgas de longo prazo e vazées
altas para as regides metropolitanas.

Minas Gerais (MG) e Rio de Janeiro alternam a segunda posicao: o RJ nas vazdes
para abastecimento urbano/rural e MG nas vazdes para indUstria (onde o uso da
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agua para a atividade de mineracao tem destaque) e irrigacao, ao longo de toda a
década. O RJ praticamente ndo emite outorgas para irrigagao: nos dados disponi-
veis, a vazao total vigente no RJ em jul/17 era de 0,1 m?/s.

O Espirito Santo (ES) tem participagao mais expressiva nas vazdes para irrigacao e
na categoria “outros’, e menor nas outras duas finalidades.

OUTORGAS NA REGIAO SUDESTE (m?/s)

vigentes em jul/17
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Entre os trés estados da Regido Sul, somente o Parana (PR) tem uma série histérica
mais longa e significativa. Observam-se vazdes altas para abastecimento urbano/
rural desde o primeiro periodo da década (julho de 2007), vazées crescentes para
indUstria e vazdes constantes com crescimento menor para irrigacao. Na categoria
‘outros” as vazdes outorgadas também sao relativamente constantes com pequeno
crescimento nos dois Ultimos anos, devido ao aumento especialmente nas finalida-
des para aquicultura, no Parana, e dessedentagao animal em Santa Catarina (SC) e
no Rio Grande do Sul (RS).
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Santa Catarina tem uma série curta de dados (a partir de 2013). O estado ainda nao
emitia outorgas para irrigacao até julho de 2016 e suas vazdes mais expressivas sao
para abastecimento urbano/rural, que apresenta uma dinamica gradativa de cresci-
mento a cada ano.

Do Rio Grande do Sul constam dados consistidos somente dos Ultimos anos (a partir
de 2015), devido a inconsisténcias em anos anteriores. No entanto, se observam
vaz@es elevadas nos periodos disponiveis, com destacada participacao para indUs-
tria, que apresentou crescimento gradativo ao longo dos trés 0ltimos anos. Para a
irrigacao e indUstria houve um aumento acentuado de 2016 para 2017 nas vazdes
outorgadas.

OUTORGAS NA REGIAO SUL (m?/s)

vigentes em jul/17
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Analise por Unidade
da Federacao

Apenas 12 UFs respondem por 90% da vazao outorgada vigente em julho de 2017.
Em ordem de maior percentual: Sdo Paulo (SP), Mato Grosso (MT), Bahia (BA), Rio
Grande do Sul (RS), Minas Gerais (MG), Goias (GO), Tocantins (TQ), Parana (PR),
Roraima (RR), Rio Grande do Norte (RN), Ceara (CE) e Rondénia (RO). A vazao outor-
gada por Sao Paulo corresponde a 18% da vazao total outorgada pelas UFs, seguida
por Mato Grosso com 13%.

VAZAO OUTORGADA POR UF

em percentual da vazdo total

18%

13%

10% 10%
8% 8%
1%
2 3%
0,004% % 2% 3%
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° 1% % ° o
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0'01%_-. - [N e kg™ -y | | -
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NORTE NORDESTE CENTRO-OESTE SUDESTE - -SuL -

* 0 Estado do Amapd foi a dltima UF a instituir o instrumento da outorga, em outubro de 2017, sendo a primeira
outorga emitida em dezembro de 2017. Por essa razao, ndo possui dados considerados na analise desta publicagao.

**0 Estado do RS comegou a outorgar antes de 2014, porém apenas a partir deste periodo ha dados consistidos
para andalises de série histdrica.

Entre essas 12 UFs, sete tém na irrigacao a maior parte da vazao outorgada, destacan-
do-se Tocantins, com 94% de toda vazao outorgada no Estado ser destinada a irrigagao,
seguido pela Bahia (88%), Mato Grosso (86%) e Goias com 78%. Das quatro restantes:
Sao Paulo e Parana outorgaram maiores vazdes para abastecimento; Roraima e Rondo-
nia para aquicultura, o uso principal da classe “outros’ nesses dois estados.
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UFs QUE RESPONDEM POR 90% DA VAZAO TOTAL OUTORGADA NO PA{S
vazdes outorgadas por finalidade principal (m3/s)
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Das 14 UFs com as menores vazfes outorgadas, que somam 10% da vazdo total
vigente em julho de 2017, a maioria também tem a irrigacao como finalidade prin-
cipal, destacando-se o Distrito Federal (DF) com 94% da vazao. Para (PA) apresenta
maiores vazdes outorgadas para indUstria (49%) e Amazonas (AM), Santa Catarina
(SC) e Rio de Janeiro (RJ) para o abastecimento. A aquicultura que responde, em
maior parte, pelas vazdes mais expressivas na classe “outros’, exceto em Sergipe
(SE), com participacao também expressiva das termoelétricas.
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Analise por Regido Hidrografica

No conjunto de outorgas vigentes em julho de 2017, somadas as vazdes outorgadas
pela ANA e pelas UFs, por Regiao Hidrografica (RH), se observa que trés das doze

regides abrangem mais da metade (60%) da vazao total: RH Parana (PRN) com 25%,
RH Sao Francisco (SFO) com 23% e RH Tocantins-Aragiuais (TOC) com 13%. A vazao
total outorgada no Brasil, vigente em julho de 2017, é 3.259 m?/s, e corresponde a
76.069 interferéncias.

REGIOES HIDROGRAFICAS COM PERCENTUAIS DA VAZAO TOTAL
das outorgas vigentes em jul/17 (ANA + UFs)

AMZ - Amazonica
ALT - Atlantico Leste
AOC - Atlantico Nordeste Ocidental
AOR - Atlantico Nordeste Oriental
ASD - Atlantico Sudeste

ASU - Atlantico Sul

PRG - Paraguai

PRN - Parana

PNB - Parnaiba

SFO - Sao Francisco

TOC - Tocantins-Araguaia

URU - Uruguai

As outorgas das UFs respondem pela maior parte da vazao outorgada nas RHs Ama-
zbnica e Paraguai, ambas com 86% da vazao total outorgada, assim como na maioria
das outras RHs. As vazdes outorgadas pela ANA sao maiores somente nas RHs Par-
naiba (86%) e Sao Francisco (78%).

.- As dguas em territorio
brasileiro percorrem
diversas bacias,
atendendo aos
diferentes usos.

A hidrografia do

pals é dividida

em 12 regides como
forma de apoiar o
planejamento em
escala nacional.
Essas regides

foram definidas

pelo Conselho
Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH)

na Resolugao

n°32 de 2003.
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VAZAO OUTORGADA POR REGIAO HIDROGRAFICA

com percentuais da ANA e das UFs

1.000

[l Total UFs
B ANA

800
600
400
200
.lll
- 3 oK
’b&

0

Quanto as finalidades principais de uso da 4gua, somadas as outorgas da ANA e das
UFs, as vazdes para irrigagao predominam em todas as Regides Hidrograficas, exceto
na RH Atlantico Sudeste, na qual predominam as vazdes outorgadas para indUstria
(44%) e abastecimento urbano/rural (34%). As RHs com maiores vazdes para irriga-
¢d0 em comparagao com 0s outros usos sao as RHs Uruguai (96%), Parnaiba (87%)
e Sdo Francisco (86%).

VAZOES OUTORGADAS POR FINALIDADE POR REGIAO HIDROGRAFICA

outorgas federais e estaduais
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Nas outorgas da ANA vigentes em julho de 2017, as maiores vazdes foram outorga-
das para a RH Sao Francisco e para irrigacao, que é também a finalidade que predo-
mina com a maior vazao outorgada nas demais regides. Apenas nas RHs Atlantico
Sudeste, Paraguai e Amazonica a irrigacdo nao predomina como a finalidade de uso
com maior vazao outorgada. Nestas RHs dois usos predominam: o abastecimento
urbano/rural e a indUstria. Na RH Atlantico Sudeste, a maior vazao de agua outor-
gada foi para a industria (44%), seguido do abastecimento urbano/rural (34%).

VAZOES OUTORGADAS POR FINALIDADE POR REGIAO HIDROGRAFICA

outorgas federais
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Industria

RH Paraguai I .U ‘ u

Irigacao M

RH Atlantico NE Qriental - Outros [

RH Atlantico Leste -

RH Amazonica -
RH Atlantico Sudeste -
RH Parnaiba -

RH Uruguai -

RH Atlantico Sul _

RH Tocantins-Araguaia _

RH Parana _
RH 530 Francisco.

0 100 200 300 400 500 600

Nas outorgas estaduais, a irrigacao também responde pelas maiores vazdes na
maiora das RHs (mais da metade em relagdo aos outros usos). A exce¢do esta na RH
Atlantico Sudeste, na qual similarmente as outorgas federais, predominam as vazdes
para abastecimento e indUstria, e nas RHs Atlantico Nordeste Ocidental e Parana,
onde o abastecimento urbano/rural responde por um maior volume de agua outor-
gada. Nas RHs Paraguai e Amazénica, a categaria de finalidade “outros” mostra-se
expressivas, respondendo por 21% e 29% respectivamente (destaque para a aquicul-
tura e para a dessedentagao animal, que respondem pela maior parte da categoria
“outros” nas RHs Amazonica e Paraguai, respectivamente).
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VAZOES OUTORGADAS POR FINALIDADE E REGIAO HIDROGRAFICA

outorgas estaduais
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Analise da Série Historica

Os dados das séries histaricas apresentados se referem as outorgas vigentes em
julho de cada ano, que sao identificadas da seguinte forma: os valores de julho de
2007 compreendem todas as outorgas emitidas até esta data e que estdo vigentes,
ou seja, cuja data de vencimento é posterior a julho de 2007. Essa mesma logica é
seguida para os demais anos até o Ultimo ano da série (julho de 2017).

Em 2007, as outorgas vigentes em rios federais (as emitidas pela ANA) e em rios
estaduais (as emitidas pelos érgaos gestores estaduais de recursos hidricos) soma-
vam uma vazao total de aproximadamente 644 m*/s para cerca de 11.500 captagdes
em aguas superficiais e subterraneas; desse total, as outorgas federais respondiam
pela maior parte da vazao outorgada (64%). Ao final da década, as outorgas vigentes
em julho de 2017 somavam uma vazao total de 3.258 m3/s para quase 76 mil capta-
¢Oes, sendo que a diferenga entre a vazao outorgada em rios federais e estaduais se
inverteu e as UFs passaram a responder por 61% da vazao outorgada.

Em dez anos houve um crescimento significativo na implantagao do instrumento da
outorga e, consequentemente, no volume de agua outorgado no pais, tanto a nivel
federal, que triplicou o volume de agua outorgado, quanto estadual, cujo aumento foi
de quase oito vezes no volume outorgado em uma década.

OUTQRGAS FEDERAIS E ESTADUAIS VIGENTES NO INICIO E FINAL
DA DECADA 2007-2017 Vazdes outorgadas (m3/s)

W Total UFs

W ANA
B UFs + ANA

3.258,2
1.989,0
ez A

Vigentes em jul/2007 Vigentes em jul/2017
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Durante este periodo houve um aumento progressivo da vazao outorgada pelo con-
junto de UFs em corpos hidricos de dominio estadual, ultrapassando gradualmente
a vazdo outorgada em corpos hidricos federais a partir de julho de 2012. As outorgas
federais mantiveram valores de vazao aproximados a média anual, nao apresentando
grandes variag@es, ja as outorgas estaduais apresentaram um aumento continuo ao
longo dos anas, demonstrando o aumento na regularizagao dos usuarios de recursos
hidricos de dominio dos Estados.

OUTORGAS FEDEIRAIS E ESTADUAIS VIGENTES A CADA ANO
AO LONGO DA DECADA 2007-2017 vazdes outorgadas (m¥/s)
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Esse aumento progressivo nas vazdes outorgadas pelo conjunto de UFs se deve prin-
cipalmente pela implementagao do instrumento nos Estados ao longo da década
2007-2017. Importante destacar que apesar de alguns Estados terem regulamen-
tado e iniciado a emissao de outorgas mais recentemente, nao ha relacao direta
com a quantidade de outorgas emitidas pelo Estado — ha Estados que comecaram
a outorgar mais recentemente e apresentam maior nUmero de outorgas emitidas
que outros, que iniciaram a implementacao do instrumento em periodo anterior.
A Figura abaixo apresenta a cronologia em que foram emitidas as primeiras outor-
gas nos Estados e na ANA (independentemente da existéncia de ato normativo que
regulamentou o instrumento no Estado — algumas UFs outorgavam antes mesmo da
regulamentacdo do instrumento, como por exemplo, o Estado de Sao Paulo). Apre-
senta-se tamhém, o nUmero acumulado de captagdes outorgadas e pela dimensao
dos pontos, uma percepgao da vazao acumulada outorgada (outorgas validas e ven-
cidas), desde a primeira outorga emitida pelo ente federativo até a Ultima outorga
emitida em Julho de 2017.
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HISTORICO DESDE O INiCIO DA IMPLEMENTAGAO DE OUTORGAS NO PAiS

N° captagdes emitidas (acumuladas) até Julho/17
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Fonte: Conjuntura 2017.

* 0 Estado do Amapé foi a Ultima UF a instituir o instrumento da outorga, em outubro de 2017, sendo a primeira
outorga emitida em dezembro de 2017. Por essa razdo, ndo possui dados considerados na analise desta publicagdo.

**0 Estado do RS comegou a outorgar antes de 2014, porém apenas a partir deste periodo hd dados consistidos
para andlises de série histdrica.

Na primeira metade da década, predominava a vazao total outorgada pelas UFs da
Regido Sudeste, que a partir de 2012 foi proporcionalmente reduzida, chegando em
julho de 2017 a 29% da vazao outorgada vigente no Pais, com o crescimento das
vazdes outorgadas por UFs das outras regides geograficas.

D e
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OUTORGAS ESTADUAIS VIGENTES POR REGIAQ GEOGRAFICA
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Analisando a evolugdo das outorgas por finalidade, percebe-se que mais de 80% da
vazao total outorgada pela ANA e UFs para usos consuntivos da agua destina-se a
trés finalidades principais: abastecimento urbano/rural, industria e irrigagao.

Comparando-se as outorgas da ANA com as outorgas do conjunto das UFs, vigentes
em julho de cada ano e considerando as finalidades principais, observa-se que:

- Para abastecimento urbano/rural, as vazdes outorgadas pelo conjunto de UFs
sempre foram mais altas que as vazdes outorgadas pela ANA, reunindo, em
300

geral, mais de 80% da vazdo total vigente em cada periodo.
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- Para indostria, as vazdes outorgadas federais e estaduais cresceram a cada ano
ao longo da década. As outorgas estaduais passaram de 6,4 m?®/s em julho de
2007 para 134,7 m*/s em julho de 2017, uma evolucao de 30 vezes durante
o0 periodo, destacando o aumento na regularizacao desse uso. Ja as vazdes
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outorgadas pela ANA tiveram um aumento menos pronunciado, passando de
28,2 m¥/s em julho de 2007 para 83,1 m%/s, em julho de 2017, triplicando a
vazao outorgada para uso industrial ao longo da década.

INDUSTRIA
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+ Parairrigagao, as vazdes outorgadas pelas UFs tiveram um crescimento ainda mais
pronunciado, passando de 16,4 m®/s em julho de 2007 para 1.192,6 m3/s em julho
de 2017, superando as vazdes outorgadas pela ANA para esse uso em julho de 2014.

IRRIGAGAO
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E importante observar também a dinamica de emissao e validade das outorgas fede-
rais ao longo da década para as diferentes finalidades de uso da agua. Em todos os
periodos, a irrigagao respondeu pela maior proporcao da vazao outorgada. Varia-
¢des mais acentuadas foram identificadas entre 2009 e 2011 e em 2017, no final da
decada considerada. Todas essas variagées se devem a outorgas destinadas a Com-
panhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF).
Outorgas como esta, para grandes projetos de irrigacao, tém peso decisivo na varia-
¢ao anual de vazdes outorgadas pela ANA. A queda observada de 2009 para 2010
pode ser explicada pelo vencimento em 18/06/2010 de uma outorga com vazao

W Total UFs
I ANA

W Total UFs
I ANA
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consideravel para a CODEVASF (53 m?/s) na bacia do Rio Sao Francisco emitida pela
Resolugdo ANA n° 215 de 2007. O aumento verificado no ano seguinte (em julho
de 2011) se deve a emissdo de 33 outorgas pela Resolugao ANA n° 461 de 2017,
tambeém na bacia do Rio S3o Francisco, para projetos de irrigacao da CODEVASF.
Em 2017, o incremento de 147 m3/s na vazao outorgada vigente se deve tambem a
autorizagoes de uso para projetos de irrigacao da Companhia.

VAZOES OUTORGADAS (m?/s) VIGENTES A CADA ANO POR FINALIDADE — ANA
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Nas outorgas estaduais, a irrigacao se destaca com a maior vazao somente a partir de
agosto de 2013. Até entao, predominavam as outorgas para abastecimento urbano/rural.

VAZOES OUTORGADAS (m?/s) VIGENTES A CADA ANO POR FINALIDADE — UFs
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Alocacio de Agua

A acorréncia de diversos fatares, sejam naturais ou antrépicos, pode levar a situacdes
de restrigao hidrica que se configuram quando a oferta de agua é insuficiente para
os diversos usos dos recursos hidricos existentes em um sistema hidrico ou em uma
bacia hidrografica. Esse balango hidrico desfavoravel — relacao negativa entre oferta
e demanda de agua — pode ser causa de conflitos entre usuarios da agua e, em geral,
requer acdes urgentes no sentido de solucionar ou, quando nao possivel, de minimi-
zar os impactos negativos gerados. Esses impactos incluem desde a interrupcao da
navegabilidade de um curso d'agua pela reducao do calado até a redugao ou para-
lisagao dos servicos de abastecimento pUblico de agua a populagao. Os impactos
da escassez hidrica podem afetar, direta ou indiretamente, aspectos econémicas,
sociais e ambientais. Essas sao situacdes consideradas criticas e requerem muitas
vezes instrumentos que vao além daqueles existentes na Politica Nacional de Recur-
sos Hidricos para subsidiar a resolucdo de conflitos, minimizar os efeitos negativos
da escassez ou reverter situacdes de criticidade hidrica.

A escassez hidrica pode ser gerada por eventos isolados, como uma seca prolongada,
par exemplo, mas em geral ocorre devido a uma conjuntura de fatores cujos efeitos
podem agravar uma situagao ja critica em termos de disponibilidade hidrica. Eventos
hidrolégicos causadores de secas severas e de longa duracao, aliados a uma indis-
ponibilidade de agua devido ao uso inadequado — aquele que gera poluicao hidrica
ou reducdo da vazao devido ao uso demasiado e ineficiente de agua superficial ou
subterranea, tais como a operacao de captacdes de agua para abastecimento publico
em leitos de rio perenizados — sao causas correntes de criticidade na oferta de agua.

Em situacgdes de criticidade hidrica onde a auséncia ou a limitacao no uso da agua gera
problemas e conflitos de acesso a este bem publico, agdes de regulacao devem ser apli-
cadas com o intuito de solucionar ou minimizar as consequéncias negativas decorren-
tes da situacao. Entende-se como crise hidrica as situagdes em que ha um desequilibrio
entre a oferta e a demanda de agua para os usos multiplos em dada regiao, que pode
ocorrer em uma ou em um conjunto de bacias hidrograficas. Quando a demanda por
agua é maior que a oferta (balango hidrico negativo) tem-se uma situacdo de crise que
requer intervencdes as quais se inserem no contexto da

As sao as intervencdes mais imediatas utilizadas nessas 5|tuaf;0es
embora a solugao a longo prazo esteja relacionada ao projeto e implantagao da solu-
¢des de engenharia para conferir maior seguranca hidrica aos usos.

A legislacdo pertinente a gestao de recursos hidricos ja cita expressamente algumas
acdes de regulacao que objetivam a regularizagao de usuarios de agua por meio
do cadastramento, da emissao de outorga de direito de uso dos recursos hidricos e
da fiscalizagao desses usos. Outras ag@es legais também consideradas de regulacao
mas que nao estao previstas expressamente na legislacao podem ser utilizadas de




maneira complementar para subsidiar situacdes de crise. Dentre essas, pode-se citar,
a alocagao de agua e os marcos regulatorios. Nessas acdes sao estabelecidas condi-
¢des e critérios para 0s usos da agua em um sistema hidrico especifico.

A alocagao de agua é um processo que ocorre de maneira participativa e envolve
todos os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIN-
GREH) no esforco de compartilhar informagdes de forma transparente, debater e
deliberar sobre regras de uso dos recursos hidricos em determinada localidade que
esteja sofrendo com crise hidrica com o intuito de minimizar ou solucionar a crise.
Todas as reunides puUblicas de alocacao de agua sao realizadas em conjunto com
os respectivos orgaos gestores de recursos hidricos estaduais e com os respectivos
comités de bacias hidrograficas, quando existentes, notadamente em sistemas hidri-
cos que envolvem cursos d'agua de dominio estadual. Nesses encontros sao deba-
tidos e definidas regras de uso da agua, bem como agdes que devem ser executadas
no intuito de solucionar ou encontrar alternativas para problemas especificos para
cada sistema hidrico. A ANA subsidia tais processos no fornecimento de dados e
informagdes técnicas para a melhor tomada de decisao e posteriormente formaliza
as regras de uso por meio dos Termos de Alocacdo de Agua. Atualmente, a ANA rea-
liza a alocacao de agua em sistemas hidricos de oito Unidades da Federacao: BA, MG,
PB, PE, PI, RN, CE e DF.

A alocagao negociada de agua em é definida anualmente a par-
tir do monitoramento dos estados hidrologicos desses sistemas, particularmente
daqueles situados em bacias criticas ou cuja localidade sofra com estiagens inten-
sas, emergéncia no abastecimento de agua ou forte potencial de conflito.

O estado hidroldgico de um sistema hidrico é caracterizado pelo equilibrio entre a
disponibilidade de agua ao final do periodo chuvoso e a demanda de agua efetiva-
mente estabelecida na bacia. Os critérios estatisticos utilizados para a emissao de
outorgas nesses sistemas hidricos podem ser excessivamente otimistas em situa-
¢Oes de escassez prolongada no caso de nao terem previsto situacdes de eventos
climaticos extremos, como secas severas, por exemplo. Portanto, nao seriam sufi-
cientes para minimizar o colapso dos mananciais caso nao seja efetivada a recarga
prevista ao final do periodo mais chuvoso do ano.
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ESTADOS HIDROLOGICOS E ALOCACAO DE AGUA
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Além dos estudos previos e das proprias reunides para estabelecer as regras espe-
ciais que irao vigorar a partir da negociagao realizada, o processo de alocacao de
agua envolve outras atividades que a complementam, tais como a articulagao com
os operadores de reservatdrios para ajustes das regras operacionais; 0 monitora-
mento dos volumes de dgua acumulados nos reservatérios, das vazdes efluentes e
dos usos da agua; a emissao mensal de baletim de acompanhamento da alocagao de
agua e dos estados hidrologicos dos sistemas; e a articulagao com os diversos atores
envolvidas com vistas ao atendimento dos compromissos assumidos e necessarios
para efetivacdo das alocagdes.

-~~~ No Ceard, alocages
negociadas de
dguatambém sao
realizadas pelos

Orgaos gestores em
......................................................................................... ‘ conjunto com a ANA,

diferentes reservatdrios e sistemas hidricos para disciplinar os usos. A maioria des- em agudes e sistemas
ses sistemas hidricos esta localizada no Semidrido, onde os ciclos de seca s3o mais hidricos estrategicos
frequentes. No entanto, em razdo das anomalias climaticas observadas na Ultima pare Zjﬁ%l%”;ﬁg;i
deécada e da caréncia de infraestrutura necessaria a garantia de niveis adequados de hidricas do Estado.

seguranca hidrica, foi também identificada a necessidade de condicdes de processos
de alocagao em sistemas situados em outras regides do pais.
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Em algumas bacias hidrograficas, em funcdo da estiagem prolongada e dos baixos
niveis dos reservatorios, apds a edigao dos termos de alocacao de agua é estabelecido
um conjunto de regras gerais perenes, definidas e implantadas apds discussées com
usuarios, comités e orgaos gestores estaduais de uma determinada bacia, para orien-
tar a emissao de outargas e disciplinar os usos em fungao dos estados hidrolégicas.




Estas sao editadas em resolucdes proprias e conjuntas entre os 6rgaos gestores de
recursos hidricas e definem os marcos regulatdrios que objetivam prolongar a dispo-
nibilidade hidrica e garantir o atendimento aos usos prioritarios definidos na PNRH,
como o abastecimento publico e a dessedentacao animal, bem como outros usos
prioritarios definidos em conjunto com os interessados (como por exemplo, irrigagao
de salvamento ou condigdes minimas para pesca artesanal).

A ANA ja editou, individualmente ou em conjunto com outros 6rgaos gestores, um
total de 28 marcos repulatarios, Para cada um deles ha uma Nota Técnica
lha a situacdo conflituosa e de criticidade e as regras de restricdo estabelecidas
quanto ao acesso a agua pelos usuarios com base nas caracteristicas da dinamica

hidrolégica do sistema hidrico.

MARCOS REGULATORIOS INSTITUIDOS PELA ANA EM SISTEMAS HiDRICOS DE

DOMINIO DA UNIAO

BACIA

UF  HIDROGRAFICA

Rio de Contas

SISTEMA
HIDRICO

Reservatario Anagé e rio Gaviao
até a confluéncia
com o rio de Contas

NUMERO DA
RESOLUCAO (ANA)

Resolucdo Conjunta ANA/INEMA
N° 969 de 2017

Sistema Hidrico Morrinhos

Resolugdo N° 69 de 2018

Sistema Hidrico Tremedal

Resolucdo N° 70 de 2018

Reservatdrios Brumado
e Riacho do Paulo

Resolucao Conjunta ANA/INEMA
N° 589 de 2017

Reservatorio Pedra

Resolucao Conjunta ANA/INEMA
N° 591 de 2017

Sistema Hidrico Truvisco-Lagoa
da Horta

Resolucao Conjunta ANA/INEMA
N° 590 de 2017

BA
Rio Mucuri Sistema Hidrico Mucuri Resolugao N° 1.098 de 2017
Reservatério Ceraima Resolugao N° 585 de 2017
fio Sao Francisco Reservatario Mirards Resolucao Conjunta ANA/INEMA
e rio Verde N° 587 de 2017
. Reservatario da PCH Machado =N
Rio Pardo Mineiro Resolugdo N° 99 de 2018
Rio Vaza Barris TR LTy Resolugdo N° 99 de 2018
e rio Vaza Barris §
Rio Verde Grande Reservatorio Estreito e (Resolugao n° 99 de 2018)
Cova da Mandioca 6
. " ; Bacias dos rios Poti Resolugao Conjunta ANA/SRH-CE/
i RioPoti-longa 5| g SEMAR'PI N° 547 de 2006
Rio S30 Marcas Rio Sdo Marcos Resolugao N° 562 de 2010
DF
Rio Sdo Bartolomeu Ribeirdo Pipiripau Resolugao N° 127 de 2006
ES Rio S3o Mateus Rios de dominio da Unido da Oficio Circular n° 28/2015/SRE-ANA,

bacia do rio Sao Mateus/ES

de 2015

(continua)

https://bit.ly/
2kzZC4Bt
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(continuagdo)
UF BACIA SISTEMA NUMEBO DA
HIDROGRAFICA HIDRICO RESOLUGAO (ANA)
Rio Sdo Marcos Rio Sao Marcos Resolugao N° 562 de 2010
GO
Rio Parana Rio Parana Resolucao N° 539 de 2010
Alto Parana Rio Sao Marcos Resolugao N° 562 de 2010
Rio Mucuri Sistema Hidrico Mucuri Resolugao N° 1.098 de 2017
: Reservatorio da PCH Machado <o
Rio Pardo Mineiro Resolugao N° 99 de 2018
Reservatdrio Bico da Pedra Resolugao Conjunta ANA/IGAM-MG
MG e rio Gorutuba N°1.564 de 2017
' Reservatarios Estreito =N
Rio Verde Grande e Cova da Mandioca Resolugao N° 584 de 2017
Sistema Hidrico Verde Grande FEE?JIEJISI%) Nngj;gEaZ%ﬁIQ/SEMAD-MG/
P Rios de dominio da Unido da Oficio Circular n® 28/2015/SRE-ANA
Rio Sao Mateus bacia do rio S3o Mateus/ES de 2015
Sistema Hidrico Engenheiro 5 -
Avidos/Sao Gongalo e rio Eﬁs%udg:%g?gjunta RNRESEE
Piranhas
PB Rio Piranhas-Agu
Sistema hidrico Lagoa do Arroz . : i
e rio Cacaté até a confluéncia ﬁt‘e’%ogl’uc;;:%g?gjunta ANAJAESA-PB
com o rio do Peixe
5 3 Sistema Hidrico Pogo P
Sao Francisco da Cruz e rio Moxotd Resolugao N° 54 de 2018
PE
: . Reservatorios Bitury Resolucao Conjunta ANA/APAC-PE
Rio Ipojuca e Belo Jardim N°55de 2018
N ] 3 ] g Resolugdo Conjunta ANA/SRH-CE/
Pl Rio Poti-Longa Bacias dos rios Poti e Longa SEMAR-PI N° 547 de 2006
: - Resolugao N° 1310, DE 30 DE
Rio Negro Rio Negro NOVEUI\EIBRO DE 2075
RS
Rio Quarai, nos municipios de
Rio Quarai Quarai, Uruguaiana e Barra do Resolugao N° 1.630 de 2014
Quarai
SP Bacias PCJ Cantareira ﬁeosglztéqgegz%ogéuznéeﬁ ANA/DAEE
T0 Rio Javaés Rio Javaés Resolugao N° 1.483 de 2013
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O sistema hidrico Bico da Pedra est localizado no norte do Estado de Minas Gerais, sendo formado pelo
reservatdrio de mesma nome e por trecho do rio Gorutuba a jusante, na bacia hidrografica do rio Verde
Grande, afluente do rio Sdo Francisco pela margem direita. Atualmente operado pela CODEVASE o reser-
vatdrio foi construido na década de 1970 e, segundo levantamenta topobatimétrico contratado pela ANA
em 2017, possui-capacidade de armazenamento de aproximadamente 530 milhdes de m?.

O problema hidrico neste sistema é caracterizado essencialmente pelo conflito entre os usuarios a mon-
tante e a jusante do reservatdrio, visto que os volumes armazenados ndo so suficientes para atendimen-
to plena as demandas durante todo o tempo. Dentre os usos existentes destacam-se o Perimetro Irrigado
Gorutuba (irrigagdo de até 3.964 ha de culturas permanentes), o Perimetro Lagoa Grande (irrigacao de
até 1.200 ha irrigaveis), o Sistema de Abastecimento Piblica de Janaiba e Nova Porteirinha (aten-
dimento a cerca de 115 mil habitantes pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA)),
indUstria de fabricagdo-de polpa de tomate, diluicdo de efluentes sanitarios e usos difusos localizados
no curso-do rio Gorutuba.A partir de 2015, o conflito passou a ser administrado pela ANA por meio da
condugdo de pracesso de alocagao de dgua, em conjunto com.o Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio
Verde Grande e o Estado de Minas Gerais, tendo em vista o duplo dominio dos corpos d'dgua do sistema
hidrico (as dguas em depésito no reservatdrio so de dominio da Unido, enquanto o rio Gorutuba é de
dominio estadual). Desde entdo, tém sido pactuadas regras de uso da dgua com base na volume de dgua
acumulado pelo reservatdrio ao final do periodo das chuvas, considerando a necessidade de priorizagdo
de usos e a aplicagao de restricdes de forma isonémica, notadamente entre os usuarios do reservatdrio
e do rio a jusante. As restricdes de uso e as regras de operagdo do reservatorio sdo firmadas em Termos
de Alocagdo de Agua, com vigéncia de um ano, nos quais constam ainda os compromissos necessarios
a efetivacdo da alocagdo, tais coma o manitoramento da barragem e das captacdes e a regularizagao de
usos. Para possibilitar o contrale social e o estabelecimento de relagcao de confianga entre o operador do
reservatdrio, 0s usuarios e os reguladores, sdo emitidos mensalmente Boletins de Acompanhamento com
informacdes sobre os volumes mensais armazenados frente aos volumes previstos, 0 monitoramento dos
Usos e a situagdo dos compromissos firmados.

Por acasido do processo, a Comissao Gestora da Bacia Hidrografica do Rio Gorutuba, constituida por
representantes dos usuarios e do operador do reservatdrio, passou a acompanhar o atendimento as
regras pactuadas, a propor ajustes pontuais nessas regras e a solucionar questdes de cunha pratico, como
0 rateio dos custos para bornbeamento da agua do volume morto do reservatdrio entre os usuarios bene-
ficiados. A Comissao também tem sido induzida a discutir propostas Sobre a geragdo de receitas para
manutengao preventiva, operagao e monitoramento da barragem, estrutura essencial para possibilitar os
usos durante as estiagens anuais.

Em 2017, apropriando-se da experiéncia adquirida ao longo do processo de alocagdo, a ANA e o Instituto
Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM) editaram o marco regulatdrio do sistema hidrico Bico da Pedra por
meio da Resolugdo Conjunta n°® 1.564/2017. Neste narmativo faram definidas as condicdes de contorno
para a pactuagdo das alocagdes anuais de agua e as diretrizes para a regularizacao, 0 monitoramento e a
eficientizagdo dos usos, bem como a caracterizagdo da situagdo de escassez hidrica, essencial para subsidiar
eventual adogdo de mecanismos tarifarios de contingéncia pelo operador do sistema de saneamento.

Desse modo, avalia-se que o pracesso de alocagao de agua, bem como o estabelecimento do Marco Regu-
latério para o sistema hidrico Bico da Pedra, podem ser considerados mecanismos eficazes para diminuir
as tensdes decorrentes das frequentes situagdes de déficit hidrico, em consonancia com os fundamentos
da PNRH, em especial a observancia aos usos prioritarios, ao favarecimento do uso multiplo das aguas e
a descentralizagdo da gestao.




A outorga vem se mostrando um instrumento de gestdo eficiente para apoiar o
alcance do primeiro objetivo da Lei das Aguas, que é assegurar a atual e as futuras
gerac0Oes a necessaria disponibilidade de agua. Especialmente em sistemas hidricos
criticos, a outorga, a alocagao de agua e o marco regulatdrio se complementam, a fim
de acomodar os usos da melhor maneira possivel e, em situages de escassez hidrica,
definir como as demandas podem ser compatibilizadas com a oferta de agua.

No sentido de garantir a disponibilidade hidrica, a dupla dominialidade dos corpos
hidricos pode ser considerada um dos maiores desafios para a outorga, visto que
coexistem, em uma mesma bacia hidrografica, diversos entes outorgantes. Com issg,
a emissao de uma outorga para um determinado uso a montante necessariamente
implica em reducao da disponibilidade hidrica para outros usos a jusante na bacia,
independentemente do dominio de cada corpo hidrico.

Desde a implementacdo do Sistema Federal de Regulacao de Uso (REGLA) em
novembro de 2017 e do Sistema de Suporte a Decisao para Outorga (SSDO), a ANA
passou a considerar todas as outorgas estaduais em suas analises de disponibilidade
hidrica. Em algumas bacias, isso tem feito com que os limites de vazao disponivel
para outorga sejam superados, impedindo ate renovagdes de outorgas ja existentes.

Para superar esse desafio, faz-se necessario que os entes outorgantes considerem as
outorgas dos demais entes na bacia hidrografica, respeitados os critérios de outorga
de cada um. Uma forma seria a utilizagao por todos os entes outorgantes do mesmo
sistema de balanco hidrico, como o SSDO, que ja esta disponivel para utilizagao
pelas UFs. O principal desafio para que isso se torne uma realidade consiste em
adotar no sistema uma base hidrografica compativel com os interesses dos estados.
Outros desafios tamhém dizem respeito aos parametros adotados pelas UFs para a
emissao de outorgas de aguas subterraneas.

Nos Ultimos anos, a ANA tem avangado na construgao de bases hidrograficas ottocodifi-
cadas, que se aplicam as analises hidrologicas como as necessarias para a outorga, e sao
adotadas pelo REGLA e SSDO, em escalas maiores, visando atender aos seus interesses
e aos dos Estados, entre outras finalidades. Cabe ressaltar, contudo, que de nada adianta
um grande aumento em escala hidrografica sem que este seja acompanhado do deta-
Ihamento e refinamento dos atributos hidrolégicos que estao associados aos trechos de
drenagem dessas bases, notadamente os valores da disponibilidade hidrica.
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Outra base de dados que tem sido detalhada progressivamente pela ANA ao longo
dos Ultimas anos corresponde a base de massas d'agua, que compreende a represen-
tacdo dos lagos e reservatorios do Pais, de maneira aplicada a gestao de recursos
hidricos, notadamente em bacias com grande reservacao de agua, entre outras poli-
ticas, como a de seguranca de barragens.

A partir da publicacao da Resolugao ANA n° 353 de 2013, que definiu uma escala
cartografica de referéncia, correspondente a escala 1:1.000.000 da cartografia oficial
brasileira, para apoio a classificacao dos cursos d'agua quanto ao dominio, esta tem
permanecido invariavel, tendo em vista que os critérios técnicos definidos pela Resolu-
¢ao ANA n° 399 de 2004 ensejavam diferengas nas areas de drenagem de cada curso
d'dgua em bases hidrograficas construidas em escalas maiores. Isto trouxe uma maior
seguranca e estabilidade a gestao dos recursos hidricos, pois eliminou a possibilidade
de alteragao sistematica no dominio, salvo alteragdes na divisao politica das Unidades
da Federagao. Nos casos de conflito, a gestao vem ocorrendo de forma articulada entre
a ANA e os 6rgaos gestores estaduais, como preconiza a PNRH.

Outro desafio consiste na ampliagao da regularizacao dos usos, para que se tenha
conhecimento pleno das demandas nas bacias hidrograficas, tendo em vista que o
Pais tem dimens@es continentais, enorme nimero e diversidade de usuarios, e recur-
sos financeiros e humanos limitados nos entes outorgantes. Para buscar superar esse
desafio, a ANA vém conduzindo esforcos no sentido de simplificar e automatizar os
procedimentos de analise e emissao de outorgas. Nesse sentido, a entrada em opera-
¢ao do REGLA tornou digital e semi-automatico todo o processo de solicitagao, analise
e emissao de outorgas, levando a reducao nos prazos e a duplicacao da produtividade.

Ainda no sentido de ampliar a regularizacao dos usos, a ANA estabeleceu parceria
com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para acessar os dados de con-
sumo de energia elétrica dos irrigantes e aquicultores que se beneficiam de redugao
nas tarifas de energia elétrica (tarifa verde). A partir desses dados é possivel iden-
tificar usuarios que ndo estao regularizados e também verificar o atendimento as
condigdes de uso da 4gua definidas nas outorgas e em regras especiais. Esses dados
também sao utilizados para estimativas de demandas de uso da agua, como subsidio
as atividades de planejamento de recursos hidricos.

Embora as estimativas de demandas considerem dados secundarios em seu calculo, como
os coeficientes técnicos de uso e dados censitarios, estas tendem a representar de forma
mais real 0 uso da agua em regides onde a regularizagao de usos € pequena, ou seja, onde
ha usuarios que captam agua, mas nao solicitaram outorga, apesar da exigéncia legal, ou
que sua regularizacao esta em curso pelo 6rgao outorgante. Presume-se, portanto, que o
volume total outorgado nao representa o uso total no Pais. Entretanto, este valor pode ser
superior a estimativa de demanda, pois considera em geral uma vazao maxima de pico do
empreendimento, o que superestima 0s Usos.

Ha ainda o desafio de definicdo das prioridades de uso para outorga nos Planos de
Recursos Hidricos das bacias hidrograficas. Em situacdes de escassez hidrica, em que




ha necessidade de compatibilizacdo dos usos com a disponibilidade hidrica insufi-
ciente, a auséncia de prioridades para 0s usos multiplos que nao sejam abastecimento
humano e dessedentacdo animal dificulta o processo de alocagao de agua.

A outorga também pode contribuir para outro objetivo da Lei das Aguas, a utilizagio
racional dos recursos hidricos. Nesse sentido, tém sido inseridas pela ANA condicio-
nantes nas outorgas visando a redugao das perdas nos sistemas de abastecimento,
ao aumento da eficiéncia dos sistemas de irrigacdo, ao aumento da cobertura e efici-
éncia dos sistemas de tratamento de esgotas, entre outros.

Apesar desse esforco, muitas vezes esse instrumento nao dispde do enforcement
suficiente para induzir uma mudanca real de padrdo de uso da 4gua. E necessaria
maior integracao entre a atuacao dos entes outorgantes com outros entes, como
as agencias reguladoras de saneamento, por exemplo, para que as condicionantes
de reducao de perdas e aumento do tratamento de esgotos sejam consideradas na
defini¢ao das tarifas do servico de saneamento, de modo a viabilizar a execugao das
medidas necessarias para o cumprimento das condicionantes.

Outros instrumentos também podem contribuir para o alcance desse objetivo. A
cobranga pelo uso dos recursos hidricos, por exemplo, ainda que implantada somente
em algumas bacias hidrograficas e Estados do Pais, teria melhores condigdes de
induzir os usuarios ao uso racional e a consequente reducao das vazdes outorgadas,
disponibilizando agua para outros usos, caso os valores cobrados fossem expressivos.

Além da cobranga, podem ser criados outros instrumentos econémicos que contri-
buam para a alocacao de agua. Por exemplo, nas situacdes de escassez hidrica em
que sao definidas regras de restricdo de uso nas alocagdes de agua, 0s usuarios que
tém seus usos restringidos poderiam receber uma compensacao dos outros usuarios
que nao sofreram restri¢des. Para ilustrar, os irrigantes que tiverem seus usos res-
tringidos poderiam receber uma compensacao dos prestadores do servico de abas-
tecimento publico, que ndo sofreram restri¢des. Ou ainda, de outros irrigantes que
cultivassem culturas de maior valor agregado. Outras instrumentos, como os merca-
dos de agua, em discussao recente no Brasil, poderiam ser considerados.

A auséncia de implementacdo do enquadramento pode também dificultar o alcance
desse objetivo. Ha casos em que, mesmo se conhecendo a vocagao do corpo hidrico
para dilui¢ao de efluentes sanitarios, nao é possivel conceder a outorga para uma Esta-
¢ao de Tratamento de Esgotos com alta eficiéncia de remogao de carga organica, pois o
limite de DBO para a Classe 2 seria ultrapassado, por exemplo. O ente outorgante pode
lancar mao do enquadramento transitdrio, porem o 6rgao ambiental precisa estar de
acordo e nem sempre é possivel convencé-lo da necessidade de solucionar o problema
real daquela regiao.

Assim, apesar dos desafios a serem superados, pode-se considerar que o instrumento
da outorga tem evoluido ao longo dos Ultimos anos e vem cumprindo seus objetivos
na Politica Nacional de Recursos Hidricos.
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Anexo

PRINCIPAIS NORMAS INSTITUIDAS PELA UNIAO E PELAS UNIDADES DA FEDERAGAO

RELATIVAS AS OUTORGAS DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Entidade Politica de Normas que Regulamentam ﬁrgléo Gestor Responsavel
Outorgante | Recursos Hidricos a Outorga pela Emissao da Outorga
UNIAO Lei n® 9.433 Lei n° 9.984 de 17/07/2000 - cria a ANA e define critérios ANA - Agéncia
de 08/01/1997 para outorga; Resolugao ANA n°1.938, de 30 de outubro Nacional de Aguas
(Politica Nacional de  de 2017: Dispde sobre procedimentos para solicitagdes
Recursos Hidricos) e critérios de avaliagao das outargas preventivas e de A N A
Resolucs direito de uso de recursos hidricos; Resolugao ANA n° @
CESSHUE?J] 81 de 1.940, de 30 de outubro de 2017: Disp&e sobre critérios A/
07/12/2016 (aprova  Para definicao de derivagdes, captagoes e langamentos AGENCIANACIONAL DE AGUAS
0 Plano Nacional de  de efluentes insignificantes, bem como servicos e outras
Recursos Hidricos interferéncias em corpos d'agua de dominio da Uniao
para 2016-2020) nao sujeitos a outorga; Resolugao ANA n° 1.941, de 30
de outubro de 2017: Estabelece obrigagdes e regras para
as outorgas preventivas e de direito de uso de recursos
hidricos; Resolugao ANA n° 2.079, de 04 de dezembro de
2017: Estabelece procedimentos para analise e emissao
de outorgas de uso de recursos hidricos para diluigdo de
efluentes domésticos, com a finalidade de esgotamento
sanitario, em corpos hidricos de dominio da Unido.
ACRE Lein®1.500 Resolugao do Conselho Estadual de Meio Ambiente, IMAC - Instituto de Meio
de 15/07/2003 Ciéncia e Tecnologia - CEMACT, n° 004, de 17/08/2010 Ambiente do Acre
Instituto de
Meio Ambiente
do Acre
AMAPA Lein° 686 de Resolugdes IMAP n° 008 e 009 de 16/10/2017 IMAP - Instituto de Meio Ambiente
07/06/2002 e Ordenamento Territorial do Amapa
AMAZONAS  Lein®2.712/2001 Resolugdes CERH-AM n° 01 e 02, de 19/07/2016 IPAAM - Instituto de Prategao
reformulada pela e Portaria Normativa/SEMA/IPAAM n° 01/2016 Ambiental do Amazonas
Lei n® 3.167/2007
e Decreto
" 26.678/2009 IPAAM
Instituto de Protecao Ambiental
do Amazonas
PARA Lein®6.381 Resolucao do Conselho Estadual de Recursos Hidricas SEMAS - Secretaria de Estado de
de 2001 n® 3/2008 e Decreto Estadual n° 1.367/2009 Meio Ambiente e Sustentabilidade
izt B0 S0
RONDONIA Lei Complementar Decreto n® 10.114 de 20/09/2002 e Portaria SEDAM SEDAM - Secretaria De Estado do
n° 255 de n° 38 de 17/02/2004 Desenvolvimento Ambiental
25/01/2002
SEDAM/RO - SECRETARIA ESTADUAL
DEDESENVOLVIMENTO AMBIENTAL DE RONDONIA
RORAIMA Lei n® 547 de Decreto n® 8.123-E de 12/07/2007 FEMARH - Fundacdo Estadual do
23/06/2006 Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Fundagio Estadualdo Meio Ambiente
e Recursos Hidricos
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PRINCIPAIS NORMAS INSTITUIDAS PELA UNIAO E PELAS UNIDADES DA FEDERAGAO

RELATIVAS AS OUTORGAS DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Entidade Politica de

Outorgante | Recursos Hidricos

Normas que Regulamentam
a Outorga

érgléo Gestor Responsavel
pela Emissao da Outorga

TOCANTINS  Lein®1.307de
22/03/2002

Decreto n® 2.432 de 06/06/2005

NATURATINS - Instituto
Natureza do Tocantins

o

N

NATURATINS

ALAGOAS Lein®5.965 de
10 de novembro
de 1997,
regulamentada pelo
Decreto Estadual
n° 6 de 23/01/2001

Decreto n° 6 de 23 de janeiro de 2001

SEMARH - Secretaria de
Estado do Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos

SEMARH

GOVERNO DE ALAGOAS

BAHIA Lein®6.855de
1995, Lei n® 10.432
de 2006 e Lei
n°11.612 de 2009

(atual)

Resolugao CONERH n° 96 de 25/02/2014

INEMA - Instituto do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos

INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

CEARA Lein®11.996
de 1992, Lei
14.844 de 2010,
regulamentada
pelo Decreto
n° 31.076 de 2012

Decreto n® 23.067 de 1994

SRH - Secretaria dos
Recursos Hidricos

SECRETARIA pos
Recursos HibRricos
Governo do Estado do Ceard

MARANHAO  Lein®8.149 de
15/06/2004

Decreto n® 27.845 de 18/11/2011

SEMA - Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais

GOVERNO DO
MARANHAO b

Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Recursos
Naturais

PARAIBA Lei n° 6.308
de 1996

Decreto n® 19.260 de 1997

AESA — Agéncia Executiva de Gestdo
das Aguas do Estado da Paraiba

{A)

“AESA

PERNAMBUCO Lein®11.427 de
1997 e Lein® 12.984

Decreto n® 20.423 de 1998

APAC - Agéncia Pernambucana
de Aguas e Clima

de 2005
#Apac
ety
PIAUI Lein®5.165 Decreto n® 11.341 de 22/03/2004 e Resolugao SEMAR - Secretaria Estadual do Meio
de 2000 CERH n° 4 de 26/04/2005 Ambiente e Recursos Hidricos

e
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SECRETARIA ESTADUAL

SEMAR] Eiciiecyst

RIOGRANDE  Lein°6.908 de
DO NORTE 01/07/1936

Decreto n® 13.283 de 22/03/1997

IGARN - Instituto de Gestdo das
Aguas do Rio Grande do Norte

@ INSTITUTO DE GESTAO DAS AGUAS DO AN
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PRINCIPAIS NORMAS INSTITUIDAS PELA UNIAO E PELAS UNIDADES DA FEDERAGAO

RELATIVAS AS OUTORGAS DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Entidade Politica de Normas que Regulamentam ﬁrgléo Gestor Responsavel
Outorgante  Recursos Hidricos a Outorga pela Emissao da Outorga
SERGIPE Lein° 3.870 de Decreto n°® 18.456 de 03/12/1999 SEMARH - Secretaria de
25/09/1997 Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos
SR
4
|
DISTRITO Lein®2.725de Decreto n°® 22.358 de 2001 (4gua subterranea), Decreto ADASA — Agéncia Reguladora
FEDERAL 13/06/2001 n° 22.359 de 2001 (outorga de direito de uso) e Resolugdo de Aguas, Energia e Saneamento
ADASA n° 350 de 23/06/2006 (procedimentos para Basico do Distrito Federal
requerer outorga)
((c.Ad asa
g:::li: : g:ﬁ‘::r:’:r:: l::s‘::ho Distrito Federal
GOIAS Lein®13.123 Resolugao CERH n° 09 de 2005 e Instrugao SECIMA - Secretaria do Meio
de 1997 Normativa n° 15 de 2012 Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropalitanos do Estado de Goias
SECIMA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS,
INFRAESTRUTURA, CIDADES E
ASSUNTOS METROPOLITANOS
MATO GROSSO  Lein°6.954 de Decreto n® 336 de 06/06/2007 SEMA - Secretaria de Estado
05/11/1997 do Meio Ambiente
GOVERNO DE
e @ MATO
,,,,,,,,, GROSSO
MATO Lei n° 2.406 de Decreto N° 13.990 de 02/07/2014 IMASUL - Instituto de Meio
GROSSO 29/01/2002 Ambiente de Mato Grosso do Sul
- Iﬁ
ESPIRITO Lein®5.818 de Resolugao Normativa do CERH N° 5 de 2005 AGERH - Agéncia Estadual
SANTO 1998, revogada de Recursos Hidricas
pela Lein®10.179 -
de 17/03/2014 i ger
. Agéncia Estadual de
Hidricns
MINAS GERAIS Lein°13.199 Decreto n°® 41.578 de 08/03/2001 IGAM — Instituto Mineiro
de 1999 de Gestdo das Aguas
[s)
asslgam
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas
RIO DE Lein®3.239 de Portaria SERLA n° 567 de 07/05/2007 . INEA - Instituto Estadual do
JANEIRO 02/08/1999 . Ambiente
L]
INeA i :moicnte
SAO Lein°7.663 Decreto n°® 41.258 de 1996 DAEE - Departamento de
PAULO de 1991 Aguas e Energia Elétrica
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PRINCIPAIS NORMAS INSTITUIDAS PELA UNIAO E PELAS UNIDADES DA FEDERAGAO

RELATIVAS AS OUTORGAS DE DIREITO DE USO DOS RECURSOS HIDRICOS

Entidade Politica de
Outorgante | Recursos Hidricos

Normas que Regulamentam
a Outorga

('Jrgléo Gestor Responsavel
pela Emissao da Outorga

PARANA Lei n° 12.726
de 26/11/1999

Decreto n® 4.646 de 31/08/2001

AGUASPARANA - Instituto
das Aguas do Parana

‘ AGUASPARANA

Instituto das Aguas do Parana

RIOGRANDE  Lein®10.350
DO SUL de 30/12/1994

Decreto n® 37.033 de 21/11/1996

FEPAM - Fundacao Estadual de
Protegdo Ambiental, da Secretaria
do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel

SANTA Lei n° 9.748
CATARINA 4 30/11/1994

Decreto n° 4.778 de 11/10/2006

SDS - Secretaria de Estado
do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel
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