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PREFACIO

A Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) para exercer, de forma cabal, suas
competéncias de propor a formulagdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos, acompanhar e
monitorar sua implementacéo, propor politicas, planos e normas e definir estratégias nos temas
relacionados com a gestao integrada do uso multiplo sustentavel dos recursos hidricos, coordenar
e acompanhar a implementacdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos, de promover a integra-
¢ao da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental e de exercer a fungado de secretaria-
executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, necessita dispor, de maneira tempestiva e
sistematica, de informagdes atualizadas sobre todos esses temas.

Por essa razédo, a SRHU se sente particularmente atendida pelo primeiro relatério de conjuntura
dos recursos hidricos, que prové justamente a analise dos dados disponiveis a cada ano sobre a
situacéo dos recursos hidricos e de sua gestao.

A consolidacdo de todos os dados e a elaboracgédo de indicadores, cuja analise permite conhecer a
evolucdo da situacao e explicar os desvios ocorridos em relagéao ao histérico disponivel, sédo elemen-
tos de valor inestimavel para quem se interessa pelo uso dessas informagdes em suas atividades
profissionais e, particularmente, para os responsaveis pela gestao desses recursos tao abundantes
no Brasil, mas cujo cuidado n&o pode ser negligenciado para ndo se tornarem problemas ao invés de
vetores do desenvolvimento e bem estar nacional.

A analise da gestao dos recursos hidricos permite conhecer em detalhe como tem evoluido esse
assunto tanto no nivel federal como estadual e possibilita avaliar a que disténcia esta essa gestéao
do ideal almejado pela Lei n. 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, seus
fundamentos, objetivos e instrumentos, de acordo com o determinado pela Constituicao Federal de
1988, que atribuiu a Unido a competéncia para a instituicao do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos (SINGREH).

Este relatorio devera ser uma fonte util de informagéo e consulta, por apresentar elementos essenciais
ao entendimento dos fendmenos que produziram os valores observados de precipitagao pluvial, aguas
superficiais e dguas subterraneas e a interpretacdo da qualidade dos recursos disponiveis.

E, portanto, com grande satisfacdo que a SRHU recebe e, ao mesmo tempo, apresenta este docu-
mento ao publico em geral, na certeza de que mais um grande servi¢o esta neste momento sendo
colocado a disposicao dos interessados nos recursos hidricos nacionais tanto da area profissional
especifica como da area académica e dos que exercem suas atividades de forma dependente da
disponibilidade e da qualidade desses recursos.

Vicente Andreu Guillo (Secretdrio Nacional de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano)
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APRESENTACAO

O conhecimento da situacédo dos recursos hidricos do Pais em escala nacional, para cada ano, &, sem
duvida, a maneira mais eficiente de acompanhar como se comportou o0 ano analisado em relagéo ao his-
térico de dados disponiveis, tanto sobre a quantidade e qualidade dos recursos hidricos, como também
sobre a evolucao da gestdo desses recursos.

Historicamente, o acompanhamento de niveis d’agua nos rios, de suas vazdes diarias e das quan-
tidades precipitadas de chuva vem ocorrendo ha dezenas de anos. No entanto, uma anadlise dessas
informagdes e qualquer acompanhamento da evolugcao da gestdo dos recursos hidricos nunca
foram realizados de forma sistematica.

O presente relatério de “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil” responde a resolugéo n® 58 de janei-
ro de 2006 do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e tem um importante lugar na série de
documentos que vem sendo produzidos pela ANA porque, ao mesmo tempo em que ministra informacdes
aos planos elaborados, serve como acompanhamento sistematico e periédico de seus resultados.

A adocao de indicadores que relacionam entre si as variaveis também proporciona um instrumento util de
analise que permite tirar conclusdes sobre a situagio desses recursos.

A grande evolugao havida na area de tecnologia da informacgéao, naturalmente tem muito a ver com a pos-
sibilidade de realizar tais analises em prazos compativeis com as necessidades gerenciais dos érgaos
que lidam com recursos hidricos, o que no passado ndo era possivel de ser conseguido.

Mas, em que pese a existéncia de instrumentos de informatica que permitem tornar viavel tal traba-
Iho, ainda persiste a dificuldade decorrente do fato de nem todas as informa¢des serem produzidas
por uma mesma entidade.

Para se conseguir uma visao de conjunto das informagdes sobre quantidade e qualidade das aguas e so-
bre sua administracéo, € necessario realizar um trabalho de parceria com varias entidades. Isso represen-
ta um desafio adicional para se conseguir que todos possam ter a visao de conjunto que Ihes seja Util.

Este é o primeiro relatério sobre a conjuntura dos recursos hidricos no Brasil. E apenas um primeiro passo
para uma caminhada que se prevé longa e espera-se que seja duradoura. As criticas a este documento
e ao proprio sistema que permite fornecer as informagdes e sua analise sdo bem-vindas e seguramente
ajudarao a melhorar ao longo do tempo este tipo de trabalho. Por essa razao a estrutura dos relatérios de
conjuntura pode ser considerada como em construgdo permanente para poder tratar da diversidade de
temas, da preciséao e temporalidade dos dados e informacdes disponiveis.

Diretoria Colegiada da ANA
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O primeiro Relatério de Conjuntura, aqui apresentado com uma divisdo tematica que permite co-
nhecer a situacéo dos recursos hidricos do Pais em escala nacional, € uma ferramenta de acom-
panhamento sistematico e periddico do ponto de vista tanto das informacgdes quali-quantitativas
quanto da gestao desses recursos.

O carater das informacgoes utilizadas e a sua constante evolugao em funcao do tempo obrigam que
esse tipo de produto seja necessariamente atualizado de forma periddica, de preferéncia a cada
ano, e a sua importancia justifica que ele seja produzido sistematicamente sem interrupgéo.

Além disso, a curta experiéncia de produgao deste tipo de relatério aconselha a manter sua estru-
tura em construcdo permanente em funcéo da diversidade de temas, preciséo e temporalidade dos
dados e informacgdes disponiveis. A passagem do tempo e a importancia dos temas tratados prove-
rao a orientacéo a respeito de qual a estrutura adequada para cada fase da evolucdo da conjuntura
dos recursos hidricos no Brasil para cada ano especifico.

Importante ter em mente que, de acordo com a Constituicado Federal de 1988, é atribuida a Unido a
competéncia para instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
regulamentado pela Lei n. 9.433/97, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, seus fun-
damentos, objetivos e instrumentos, sendo a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), nos termos da Lei
n. 9.984/00, a responsavel pela implementag¢édo dos instrumentos estabelecidos nessa Politica.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) aprovou a resolugdo n. 58 de janei-
ro de 2006, a qual estabelece a responsabilidade da ANA na elaboracao do relatério de “Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil; de forma sistematica e periddica, tarefa a que responde este documento.

Esta primeira versao do relatério possui a melhor informagéo disponivel até o final de 2007, pois
durante sua elaboracéo o sistema de informagdes do Conjuntura estava em fase de construcao.
Para a publicagéo dos proximos relatorios, a serem lancados preferencialmente a cada ano, serdo
consolidadas as informagdes disponiveis até o ano anterior da sua elaboragéo.

O relatorio se insere em um importante lugar na série de documentos que vém sendo produzidos
pela Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos da ANA, a qual vem empreendendo
esforcos para organizar e sistematizar informagdes relacionadas aos recursos hidricos, consolida-
das na sua base de dados (Figura 1).

Entre esses documentos, estao os seguintes: Plano Nacional de Recursos Hidricos — Documen-
to Base de Referéncia - ANA-SPR e SRH/MMA, abril 2003; Plano Decenal de Recursos Hidricos
da Bacia do Rio Sao Francisco - ANA-GTT/CBHSF, abril 2004; Série Cadernos de Recursos
Hidricos - ANA-SPR (coordenacao)/SOF/SUM; e Mapas dos Recursos Hidricos no Brasil -Se-
mana da Agua - ANA-SPR / SIH, marco 2005.

O Relatério de Conjuntura se destaca em relagédo a outros estudos ja desenvolvidos pela ANA e
pelo MMA (PNRH, Geo Brasil e outros) porque, ao mesmo tempo em que ministra informagdes a
esses planos, serve como acompanhamento sistematico e revisao periédica de seus resultados.

Além disso, é importante destacar que, no Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das
Aguas (PNQA), em implementacgéo pela ANA, um dos objetivos principais é a avaliagdo e divul-
gacao sistematica da qualidade das dguas no Pais, e esta previsto que o Relatério de Conjuntura
sera uma das formas de divulgacao dos resultados do programa.

1. « Introdugéo
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Figura 1 — Relagdo do Conjuntura com os trabalhos do Sistema de Recursos Hidricos.
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Finalmente, a operacionaliza¢éo do Conjuntura serd fundamental para a organizagéo, concep¢ao e estru-
turacdo do Subsistema de Planejamento e Gestao, que se encontra em desenvolvimento no Sistema Na-
cional de Informagdes de Recursos Hidricos (SNIRH), como ferramenta de acompanhamento sistematico
da implantacdo desses planos e de seus resultados sobre a gestao dos recursos hidricos.
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Os objetivos centrais de um Relatério de Conjuntura periodico e permanente sao:
* Permitir o acompanhamento sistematico da situagao dos recursos hidricos em escala nacional; e
» Disponibilizar aos gestores e ao publico em geral uma visdo abrangente da situagédo do Siste-
ma Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Esse acompanhamento é feito, fundamentalmente, comparando-se os valores de indicadores escolhidos
para mostrar a situagao dos recursos hidricos e do sistema de gestéo desses recursos de um determina-
do ano de referéncia com as mesmas informacoes relativas a um ano ou periodo de anos anteriores.

Dessa forma, o carater periddico e sistematico do documento permite que ele colabore para va-
rias finalidades, como a de permitir aos gestores e ao publico em geral uma visdo abrangente da
situagao dos recursos hidricos a partir das informacdes contidas na base de dados corporativa da
ANA e demais parceiros, a fim de subsidiar a tomada de decisdes, a formulacdo e implementagéo
de planos, a estruturacdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH)
e dos demais instrumentos de gestao de tais recursos.

Em resumo, pode-se destacar que os trabalhos relativos ao Relatério de Conjuntura, além de gerar
o proéprio relatério, tém relevancia para:
* Fornecer subsidios para estudos de Planejamento de Recursos Hidricos;
« Divulgar os resultados do Programa Nacional de Avaliacdo da Qualidade das Aguas; e
e Auxiliar na estruturacdo do Mdédulo de Planejamento do Sistema Nacional de Informagdes
sobre Recursos Hidricos

A divisao do Relatério de Conjuntura, agora apresentada na Figura 2, abrange dois grandes
grupos tematicos, a saber:
¢ Situacao dos Recursos Hidricos: caracteriza, fundamentalmente, a situagéo dos recursos hidricos
sob o ponto de vista quali-quantitativo, abrangendo os subtemas de precipitacéo, disponibilidade
hidrica superficial e subterranea, qualidade de agua, setores usuarios, demandas consuntivas, ba-
lanco entre oferta e demanda e uma analise de eventos hidroldgicos criticos (cheias ou estiagens).
¢ Situacao da Gestao dos Recursos Hidricos: caracteriza a situagdo da gestéo dos recursos
hidricos em escala nacional, com foco nos instrumentos de gerenciamento, nos aspectos legais
e institucionais da Politica Nacional de Recursos Hidricos, assim como no que diz respeito aos
comités e agéncias de bacia, aos recursos financeiros arrecadados e alocados e nos programas
e informes do Plano Nacional de Recursos Hidricos.

Essa divisdo tematica permite tirar conclusoées sobre a situagao do ano de referéncia para o que muito aju-
da a elaboracédo de uma sintese da situagéo das 12 bacias hidrograficas também aqui apresentada através
do sistema de indicadores Sinplage, desenvolvido por Maranhao (2007), também mostrado na Figura 2.

Conjuntura
dos
Recursos Hidricos

Andlise da Situagao Andlise da~S|tuagao Conclusao e SII:IPLAGE
o R s Cle s da Gestao dos (usos, gestao e
Recursos Hidricos vulnerabilidade)

Figura 2 — Divisao temadtica do Relatdrio de Conjuntura.

2. « Objetivos, Divisdo Temdtica e Informagoes Utilizadas
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A subdivisdo desses grupos tematicos esta apresentada na Figura 3.
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Figura 3 — Subdivisdo temadtica nas andlises do Relatdrio de Conjuntura.

O Relatério de Conjuntura, a ser elaborado anualmente, consolida as informac¢des disponiveis até
0 ano anterior da sua publicacgéao.

Sendo este o primeiro Relatdério de Conjuntura e considerando que o sistema de informagbes do Con-
juntura foi implementado durante esta primeira versao, foram utilizadas as informagdes disponiveis até
dezembro de 2007. Dessa forma, a intengao foi a de apresentar o que havia de mais recente até o final do
ano 2007 (ano calendario em alguns casos e ano hidrolégico em outros). Isso nem sempre foi possivel e
nos casos em que os dados se referem a outro ano ou periodo, chama-se a atencgéo para o fato.

E importante ressaltar que a edicao deste primeiro Relatorio de Conjuntura depende da parceria
estabelecida com 6rgaos gestores estaduais de recursos hidricos e meio ambiente, bem como
agentes federais que detém informacdes sobre os temas aqui abordados, como IBGE, o Ministério
das Cidades, o INMET, entre outros. A perenidade e aprimoramento deste relatério sé sera possivel
através da ampliagdo e envolvimento das parcerias até aqui desenvolvidas.

2.1 PRODUTOS DO CONJUNTURA

Para viabilizar o acompanhamento sistematico da Conjuntura dos Recursos Hidricos, foram conce-
bidos e implementados os seguintes produtos:

¢ Sistema de Informacdoes Desktop: ferramenta desktop, que opera em ambiente SIG, de
carater abrangente, com grande numero de funcionalidades de apoio a andlise de conjuntura
e planejamento de recursos hidricos. Contempla aplicacdes de precipitacéo, disponibilidade
hidrica superficial, qualidade de agua, outorga de uso da agua, entre outras. Através dessa
ferramenta, sdo gerados os principais resultados que integram os relatérios de Conjuntura.

¢ Relatério Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, que é o presente relatdrio, contendo ana-
lises e interpretagdes dos resultados apresentados em cada tema do Conjuntura. A atualizagéo e pu-
blicagao do Relatério de Conjuntura devera ser anual, sempre refletindo informagées do ano anterior.
Particularmente neste primeiro relatério abrange as informagdes disponiveis até o ano de 2007.

e Cadernos Tematicos: trata-se de textos especificos das diferentes tematicas do Conjuntura,
com o objetivo de subsidiar a elaboracao do Relatério Sintese. No Caderno Tematico, o usua-
rio pode ter acesso as informagdes mais detalhadas do respectivo tema.

e Conjuntura na Internet: principal ferramenta de divulgacao das informagdes de Conjuntura que
pode ser acessada pelo website da ANA. Na Internet o usuario pode acessar as informacdes de
Conjuntura de forma dindmica, interagindo com os diferentes temas a partir de ferramentas de
consulta (graficos e relatérios) e da publicacdo de mapas tematicos. Além disso, serdo disponi-
lizados na pagina do Conjuntura para download os diversos documentos e relatérios gerados
(Relatério Sintese e Cadernos Tematicos).
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Os dois grandes grupos tematicos do relatério de conjuntura, recursos hidricos e gestdo, sao tra-
tados a seguir.

3.1  SITUAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Para o grupo tematico da Situagdo dos Recursos Hidricos e cada tema e subtema relacionado na
Figura 4, sdo apresentados e analisados a seguir os dados e informacdes a que se referem.

Situagao dos Recursos Hidricos

Figura 4 — Temas abordados na andlise da situagdao dos recursos hidricos.

3.1.1 Precipitagao

Neste relatério sdo apresentados resultados da precipitagdo média do ano hidrolégico 2007
(outubro/2006 a setembro/2007) para as regides hidrograficas do Brasil e para o Pais, comparando-
se também esses resultados com os valores médios entre 1961 e 2007.

No intuito de aprofundar a avaliagdo dos desvios de precipitagcao, procedeu-se a andlise do comportamento
das anomalias de chuva através do calculo do indice de precipitagéo padronizada SPI (do inglés Standardi-
zed Precipitation Index), indice adotado pelo Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).
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As superficies de precipitagéo (anual) e as anomalias de chuva (mensal, anual e semestral), elaboradas
para todo o Pais, foram geradas a partir de dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Meteorologia,
que fez a espacializagdo da informacgéo através de método de interpolacéao espacial (krigagem) baseada
nos dados das estagbes daquele 6rgéo. Os mapas finais foram construidos pela ANA.

A Figura 5 apresenta a localizagdo das 211 estagdes climatoldgicas utilizadas no presente estudo.
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Figura 5 — Localizagdo das 211 estagdes climatoldgicas do INMET (1961-2007).

A necessidade de quantificar a deficiéncia ou o excedente da precipitacdo em regides com microclimas
complexos, conhecendo-se os diferentes impactos, principalmente sobre a agricultura, a hidrologia e a so-
ciedade, conduziu os pesquisadores da Universidade do Colorado Tom B. McKee, N.J. Doesken e J. Kleis
a desenvolver, em 1993, o indice de Precipitacdo Padronizada ou o SPI (Anunciag&o, 2005).

Esse é um dos indices utilizados pelo INMET para obter o comportamento espacial das anomalias
de precipitacao no Pais, e sua determinacao é baseada na comparagédo da precipitacdo ocorrida
com a média do histérico na estacao climatolégica (1961-2007). A Tabela 1 ilustra a classificagéo
de SPI para cada faixa de valores.
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Tabela 1 - Classes do indice de Precipitatacdo Padronizada (SPI).

Faixa de SPI Classes
>2 Extremamente umido
1,5a1,99 Muito Umido
1,00 a 1,49 Moderadamente Uumido
-0,99 a 0,99 Préximo ao normal
-1,00 a -1,49 Moderadamente seco
-1,50 a -1,99 Severamente seco
<-2,00 Extremamente seco

Segundo Giddings et al (2005), apesar da maioria dos estudos sobre a utilizagdo do SPI estarem focados
nos eventos de seca, o indice também pode ser utilizado para avaliar os eventos de excesso de precipitacao.
Assim sendo, neste trabalho, foram determinadas as seguintes superficies de anomalias:

e Anomalia anual — ano hidrolégico de 2007 (outubro 2006 a setembro 2007);

* Anomalia mensal — meses do ano hidroldgico;

* Anomalia semestral — semestre mais seco.

PRECIPITACAO MEDIA

No Pais, a precipitagdo média anual (histérico de 1961-2007) é de 1.761 mm, variando de valores na
faixa de 500 mm na regido semiarida do Nordeste a mais de 3.000 mm na regido Amazoénica.

A Figura 6 apresenta os mapas de precipitacao média para o histdrico e o total anual precipitado no
ano hidrolégico de 2007. As regides hidrograficas estao representadas de acordo com as seguintes
siglas: A — Amazénica; B — Tocantins-Araguaia; C — Atlantico Nordeste Ocidental; D — Parnaiba;
E — Atlantico Nordeste Oriental; F — Sao Francisco; G — Atlantico Leste; H — Atlantico Sudeste; | —
Atlantico Sul; J — Uruguai; L — Parana; M — Paraguai.

WANA %

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

Ano Hidrolégico (Out/06 a Set/07) Média Histérica de 1961 a 2007
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Figura 6 — Precipitagdo anual no Pais — ano hidrolégico 2007 e média de 1961 a 2007.
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A Tabela 2 mostra a precipitagdo média em cada uma das 12 regides hidrograficas brasileiras e os desvios
percentuais do ocorrido no ano hidroldgico (outubro/2006 a setembro/2007) em relacdo a média histérica.

Nela se vé que os menores valores médios de precipitagdo no Pais da série histdrica ocorrem nas
regides hidrograficas do Sdo Francisco (1.008mm), Atlantico Leste (1.018 mm), Atlantico Nordeste
Oriental (1052 mm) e Parnaiba (1.064 mm).

Os maiores valores médios de precipitacao sdo observados nas regides Amazdnica (2.205 mm),
Tocantins-Araguaia (1.774 mm), Atlantico Nordeste Ocidental (1.700mm) e Atlantico Sul (1.644 mm).

A analise percentual do total precipitado anual revela que, em termos globais, a precipitacao no Pais,
no periodo de outubro/06 a setembro/07, esteve na faixa do normal (até 10%), com uma pequena
variacao negativa nas regides Tocantins-Araguaia, Amazénica e Atlantico Nordeste Ocidental e um
pequeno desvio positivo na regido do Uruguai.

Percentual no ano hidro-

Regides Hidrograficas His-l;gtr?cl::%r :107) 012;32222:/?7 l6gico em r_ela’ge”_lo aos
valores historicos
Amazbnica 2205 1921 -15%
Tocantins-Araguaia 1774 1557 -14%
Atlantico Nordeste Ocidental 1700 1522 -12%
Parnaiba 1064 1077 1%
Atlantico Nordeste Oriental 1052 977 -8%
Sé&o Francisco 1003 1110 10%
Atlantico Leste 1018 1123 9%
Atlantico Sudeste 1401 1385 -1%
Atlantico Sul 1644 1702 3%
Uruguai 1623 1834 1%
Parana 1543 1573 2%
Paraguai 1359 1469 7%
Média Brasil 1761 1630 -8%
Situagao: Desvio percentual abaixo de -10% Desvio percentual entre -10 e 10% Desvio percentual acima de 10%

ANOMALIAS DE PRECIPITACAO

Conforme ja mencionado, as superficies de anomalias de precipitagdo foram determinadas para trés
escalas de tempo (anual, semestral e mensal), e os resultados estdo apresentados na Figura 7.

O exame da ilustragdo permite afirmar que:
* A abordagem anual revela pequena anomalia negativa na Regiao Hidrogréafica Tocantins-Ara-
guaia e sinais de desvios positivos na Regiao Hidrografica do Parang;
¢ O semestre mais seco, verificado entre abril e setembro de 2007, aponta grande anomalia negativa
(severamente seco e extremamente seco) nas cabeceiras do Rio Paranaiba (Regido Hidrografica
do Parand) e na Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia. Adicionalmente, abrange grande parte
da Regiao Hidrografica do Sao Francisco e parcela da Regiao Hidrografica do Paraguai.
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Ademais, considerando a abordagem mensal, pode-se destacar:

* Anomalias positivas registradas em outubro de 2006 nas bacias do Xingu e Tapajdés (Regiao Hi-
drografica do Amazonas), nas cabeceiras das regides hidrograficas Parana e Tocantins-Araguaia,
assim como nas bacias localizadas na parte oeste da Regiao Hidrografica do Sao Francisco.
Excesso de precipitacao em janeiro/2007 em grande parte da Regiao Hidrografica do Parana,
na quase totalidade da area de abrangéncia da Regiao Hidrografica do Paraguai e registro de
anomalias positivas na Regiao Hidrografica Atlantico Sudeste.

Fevereiro de 2007 foi, em termos de area de abrangéncia, 0 més em que houve maior exten-
sdo no Pais de desvios positivos de precipitacdo, destacando-se as anomalias registradas
em grande parte das bacias do Xingu e Tapajés (Regido Hidrografica Amazdnica), na quase
totalidade das regides hidrograficas Atlantico Nordeste Oriental e Parnaiba, assim como em
grandes areas das regides do Sao Francisco (exceto Alto Sdo Francisco), Tocantins-Araguaia,
Atlantico Nordeste Oriental e Atlantico Nordeste Ocidental. Nesse més também se verificou
forte anomalia negativa, chegando a valores na classe de extremamente seco, abrangendo
grande parte da Regido Hidrografica Amazdnica, mais especificamente as bacias localizadas
a noroeste do estado do Amazonas (rios Negro, Solimdes, Jurua e outros).

Os desvios negativos em setembro/2007, més extremamente severo para a quase totalidade
da area de abrangéncia da Regido Hidrografica do Parana e para toda a area de abrangéncia
da Regiao Hidrografica do Paraguai. Verificou-se também, para a Regiao Hidrografica Tocan-
tins-Araguaia, a ocorréncia de valores de desvios negativos no Alto Tocantins, Alto Araguaia,
Sub-médio Tocantins e na bacia do rio Para.

Tomés May / Banco de Imagens ANA
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Figura 7 - Anomalias de precipitagdo - ano hidrolégico 2007.
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3.1.2 Disponibilidade Hidrica Superficial

Neste item, para as 12 regides hidrograficas brasileiras, sao apresentados resultados globais de
disponibilidade hidrica superficial baseados em estudos da Agéncia Nacional de Aguas. Além disso,
é realizada uma analise do comportamento das vazées médias em pontos de monitoramento fluvio-
métrico, para o ano hidrologico de referéncia outubro de 2006 — setembro de 2007.

Adicionalmente sdo feitas inferéncias acerca da correlagdo entre a precipitagdo ocorrida no ano
hidrolégico de referéncia, com as anomalias de disponibilidade hidrica superficial verificadas em
determinados pontos de monitoramento selecionados.

Para completar esse tema de disponibilidade hidrica superficial, apresenta-se também a situacéo
dos reservatoérios da regiao Nordeste do Brasil.

No que concerne as 12 regides hidrograficas, foram considerados os seguintes indicadores:
e Vazao média natural de longo periodo;
e Vazao com permanéncia de 95%; e
* Disponibilidade hidrica superficial.

A vazao natural é aquela que seria originada na bacia hidrografica se nao houvesse qualquer inter-
feréncia humana como, por exemplo, usos consuntivos, derivacoes, regularizacdes, importacdes e
exportagdes de agua, condigdo esta que nem sempre é observada nas bacias em decorréncia das
atividades antrdpicas, que alteram as condi¢gdes de uso e ocupac¢do do solo e afetam diretamente
as condicdes do escoamento superficial.

A vazao natural média ndo é um parametro adequado para representar a disponibilidade hidrica, uma
vez que a descarga dos rios tem carater sazonal e exibe variabilidade plurianual. Assim, os periodos
criticos de estiagem, em termos de disponibilidade hidrica, devem ser avaliados a fim de garantir uma
margem de segurancga para as atividades de planejamento e gestdo. As vazdes de estiagem podem ser
analisadas pela freqiiéncia de ocorréncia de vazdes em uma secao do rio da bacia hidrografica. Adotou-
se, portanto, a vazdo com permanéncia de 95% — a vazao média didria que é excedida ou igualada em
95% do tempo — como sendo representativa da disponibilidade hidrica em condi¢édo de estiagem.

A disponibilidade hidrica de aguas superficiais foi considerada como sendo a vazao regularizada pelo
sistema de reservatérios com 100% de garantia, somada a vazao incremental de estiagem (vazdo com
permanéncia de 95%, no trecho nao regularizado). Em rios sem regularizacéo, portanto, a disponibilida-
de foi considerada como apenas a vazao de estiagem com permanéncia de 95% (ANA, 2007).

As vazoes (média, estiagem e disponibilidade hidrica) nas regides hidrograficas brasileiras mostra-
das na Tabela 3 foram obtidas a partir das seguintes referéncias:

* Regido Hidrogréafica Tocantins/Araguaia: foram adotados os resultados do Plano Estratégico
de Recursos Hidricos da Regido Hidrografica Tocantins-Araguaia (ANA, 2008)

* Regiao Hidrografica Amazonica: Para as bacias dos rios afluentes da margem direita do Ama-
zonas, foram utilizados os resultados do Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias
dos Afluentes da Margem Direita (ANA, 2008). Para as demais bacias integrantes desta regido
hidrografica, foram consideradas as informacgo6es disponiveis na Base de Dados da Superin-
tendéncia de Planejamento de Recursos Hidrico da ANA (SPR/ANA, 2005) e do estudo Dis-
ponibilidade e Demandas de Recursos Hidricos no Pais (ANA, 2007).

» Demais regides hidrograficas: foram revisados os resultados apresentados na série Cadernos de Re-
cursos Hidricos Disponibilidade e Demandas de Recursos Hidricos no Pais (ANA, 2007).
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Regido Hidrografica Vaza;arc:I 3/m;?dia‘ Disponib(irl‘:g/ast;e hidrica Estia(gni?s )— Q95
Amazonica 132.145 73.748 73.748
Tocantins-Araguaia 13.799 5.447 2.696
Atlantico Nordeste Ocidental 2.608 320 320
Parnaiba 767 379 294
Atlantico Nordeste Oriental 774 91 32
Séo Francisco 2.846 1.886 852
Atlantico Leste 1.484 305 252
Atlantico Sudeste 3.162 1.109 986
Atlantico Sul 4.055 647 647
Parana 11.414 5.792 3.901
Uruguai 4.103 565 394
Paraguai 2.359 782 782
Brasil 179.516 91.071 84.904

1 A Bacia Amazdnica ainda compreende uma area de 2,2 milhdes de km2 em territdrio estrangeiro a qual contribui com adicionais 86.321m3/s em termos de vazao
média.

A Bacia do rio Uruguai ainda compreende adicionais 37mil km2 em territério estrangeiro, a qual contribui com 878m3/s em termos de vazao média.

A Bacia do rio Paraguai compreende adicionais 118mil km2 em territdrio estrangeiro e 595m3/s em termos de vazao média.

A vazao média anual dos rios em territério brasileiro é de 179 mil m3/s, o que corresponde a apro-
ximadamente 12% da disponibilidade hidrica superficial mundial, que é de 1,5 milhao de m3/s
(44.000 km3/ano, Shiklomanov 1998).

Levando-se em consideracao as vazdes oriundas de territorio estrangeiro que entram no Pais (Amazéni-
ca — 86.321 m3/s, Uruguai — 878 m3/s e Paraguai — 595 m3/s), essa disponibilidade hidrica total atinge
valores da ordem de 267 mil m3/s (8.427 km3/ano — 18% da disponibilidade hidrica superficial mundial).

A regido hidrografica Amazénica detém 73,6% dos recursos hidricos superficiais nacionais. Ou
seja, a vazdo média desta regido é quase trés vezes maior que a soma das vazdes de todas as
demais regides hidrograficas brasileiras.

No intuito de analisar a distribui¢cdo espacial da oferta de dgua no Pais, foram determinadas as con-
tribuicdes intermedidarias especificas das bacias em territdrio nacional. A Figura 8 apresenta a con-
tribuicao intermediaria das bacias hidrograficas brasileiras em termos de vazao média especifica.
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Figura 8 — Distribui¢do espacial das vazoes especificas no territério brasileiro.

Em territdrio nacional, as vazées especificas variam de menos de 2,0 I/s/km? (bacias do semi-arido brasilei-
ro) até valores superiores a 30 I/s/lkm? (destaque para Regido Hidrografica Amazonica).

A baixa vazao especifica observada na regidao do Pantanal (Regido Hidrografica do Paraguai) mostra que
esta area, apesar da abundancia de agua oriunda da regido de Planalto, ndo é produtora de agua, resul-
tando em baixa contribuicao especifica da Regido do Pantanal ao escoamento superficial (ANA, 2007),
devido a grande perda de agua por evapotranspiragdo que ocorre nas areas pantaneiras alagadas.

PONTOS DE MONITORAMENTO FLUVIOMETRICO

A Superintendéncia de Usos Multiplos da ANA, em articulagdo com a Superintendéncia de Gestéao
da Rede Hidrometereoldgica (SGH), coordena o Sistema Nacional de Acompanhamento Hidrolégi-
co — SNAH, que tem como objetivo principal atuar como um instrumento para avaliacao da situacao
hidrolégica do pais, possuindo a seguinte base de informacgdes:

e Dados das estagdes fluviométricas (telemétricas) de monitoramento (RTM), que fornecem,
em tempo real e com confiabilidade, informagdes de nivel d’agua e vazdo em pontos estraté-
gicos na rede hidrografica;

¢ Dados de disponibilidade hidrica dos reservatorios pertencentes ao Sistema Interligado Na-
cional (SIN), por meio de informacgdes disponiveis no Relatério Didrio da Situagao Hidraulico-
hidrologica (RDH), produzido pelo Operador Nacional do Sistema (ONS); e

* Informagdes operacionais dos principais reservatorios localizados na regiao Nordeste.
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A Figura 9 mostra os pontos de monitoramento contemplados no SNAH.

Legenda

A\ Usinas Hidrelétricas (RDH)
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Escala Gréfica:
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Figura 9 — Pontos de monitoramento considerados no SNAH.

O Relatério de Conjuntura, da mesma forma que o SNAH, tem como um de seus objetivos analisar
informacdes de disponibilidade hidrica de forma sistematica e periddica em escala nacional. Entre-
tanto, enquanto este relatério analisa o passado, em escala anual, o SNAH atua em tempo real.

Dentro desse contexto, foram utilizados os dados disponibilizados pelo SNAH, consolidando-os
para o ano hidroldgico de referéncia outubro/2006 — setembro/2007. A seguir s&o listadas as princi-
pais premissas consideradas:
e Selecéo de pontos de monitoramento representativos das regides hidrograficas brasileiras;
e Consolidagéo dos valores de vazao para o ano hidrolégico outubro/2006 a setembro/2007;
e Definicdo das vazdes de permanéncia de 90% e 10% como 0s limites da faixa de normalidade;
e Comparacgédo das vazdes médias do ano hidrolégico com os valores de referéncia do histdri-
co (Q90, Q10, maximos e minimos observados).

A Figura 10 e a Tabela 4 mostram o comportamento das vazdes no ano hidroldgico outubro/2006
a setembro/2007, para as estacdes selecionadas neste estudo, indicando pela cor a intensidade da
anomalia verificada.
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Figura 10 — Localizagao dos pontos de monitoramento fluviométrico e anomalias.

Tabela 4 — Anomalia da vazao anual em pontos de monitoramento nas regioes hidrograficas.

Vazao média Vazao média
Regiao de longo no ano Anomalia em % da
Hidrografica periodo — hidrolégico de Qmilt
Qmlt (m?¥s) 2007 (m?/s)

Ponto de monitoramento (*)

Rio Amazonas em Obidos Amazobnica 172.518 175.430 +2%
Rio Parana em Itaipu Parana

Rio Uruguai em Uruguaiana Uruguai 4.689 3.995 -15%
Rio Paraiba do Sul em llha dos Pombos  Atlantico Sudeste 594 607 +2%

Rio Jequitinhonha em ltapebi Atlantico Leste

Rio Parnaiba em Boa Esperanca Parnaiba 781 741 -5%

Rio Tocantins em Tucurui Tocantins-Araguaia 11.046 10.509 -5%

(*) Os pontos de monitoramento das Regides Hidrograficas Atlantico Nordeste Oriental e Atlantico Nordeste Ocidental nao possuem dados para o ano hidrolégico 2006 / 2007.
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Verifica-se que, dos 11 pontos de monitoramento selecionados, para a média anual de outubro de 2006 a
setembro de 2007, quatro apresentaram resultados dentro da normalidade (RHs Parnaiba, Atlantico Su-
deste, Tocantins-Araguaia e Amazonica). Destacam-se as regibes hidrograficas Atlantico Leste e Parana
gue apresentaram valores consideravelmente acima do normal. Por outro lado, a Regiao Hidrografica do
Atlantico Sul apresentou valor de vazao média anual quase 30% abaixo da média histdrica.

Além da analise anual, procedeu-se também ao exame do comportamento das vazdes médias
mensais no ano hidroldgico de 2007, mostradas na Figura 11, que permite afirmar que:

Os pontos de monitoramento em Obidos (rio Amazonas), Uruguaiana (rio Uruguai), Dona
Francisca (rio Jacui) e Xingd (rio Séo Francisco) apresentaram valores de vazdes médias
mensais dentro da normalidade;

As vazbes naturais em ltapebi (rio Jequitinhonha) atingiram valores acima da normalidade no
inicio do ano hidroldgico;

As vazdes no rio Paraiba do Sul, em Ilha dos Pombos, tiveram forte anomalia positiva no ini-
cio do ano hidroldgico (dezembro de 2006 e janeiro de 2007) e forte recessdo nos meses de
margo e abril de 2007;

Em Tucurui (rio Tocantins), registrou-se forte recess@o no hidrograma a partir do més de abril;
No ponto de monitoramento ltaipu (rio Parand) as vazdes em janeiro e fevereiro de 2007 ex-
cederam de forma significativa as médias mensais do historico;

No ponto de monitoramento Itaipu (rio Parand), as vazdes em janeiro e fevereiro de 2007 ex-
cederam, de forma significativa, as médias mensais do histdrico.

No rio Paraguai, em Porto Murtinho, no rio Doce, em Mascarenhas e no rio Parnaiba (Boa
Esperanca), foram verificados pequenos desvios em relagdo as médias do histdrico.

Grupo Keystone
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Figura 11 — Hidrogramas médios mensais em pontos selecionados.
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ANALISE COMPARATIVA COM O REGIME DE PRECIPITAGAO

A variagcado do escoamento nos rios € influenciada por diversos fatores, entre os quais se destaca a
precipitacao ocorrida na bacia de contribuicdo. Dentro desse contexto, algumas inferéncias podem
ser feitas, correlacionando a variagdo da precipitacdo média ocorrida com a variacao nas vazdes
médias mensais nos pontos de monitoramento selecionados.

Comparando-se os hidrogramas com as anomalias de precipita¢édo, observa-se, por exemplo, no rio
Tocantins, que as vazdes de estiagem chegaram proximas dos menores valores observados, fruto
das baixas precipitacdes no semestre mais seco na bacia (Figura 12).

Vazdes médias mensais naturais em Tucurui: 1931 /2007
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Figura 12 — Efeito da precipitacdo nas vazoes em Tucurui (R.H.Tocantins — Araguaia).

Por outro lado, no rio Paranda, em ltaipu, os valores elevados de vazdes para o periodo de dezem-
bro a fevereiro podem ser explicados em parte pelas chuvas ocorridas em grande parte da bacia
contribuinte no més de janeiro (Figura 13).
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Figura 13 — Efeito da precipitagdo nas vazoes em Itaipu (R.H. do Parand).

RESERVATORIOS DO NORDESTE

Os baixos indices de precipitacao e a irregularidade do seu regime na regido Nordeste, aliados ao
contexto hidrogeolégico, notadamente no semiarido brasileiro, contribuem para os reduzidos valo-
res de disponibilidade hidrica na regiao. A Figura 6 mostra a distribuicao espacial da chuva no Pais,
na qual se observa o registro de baixos valores na regiao Nordeste.

A regiao semiarida, além dos baixos indices pluviométricos (inferiores a 900mm), caracteriza-se por apre-
sentar temperaturas elevadas durante todo ano, baixas amplitudes térmicas (entre 2°C e 3°C), forte insola-
¢ao e altas taxas de evapotranspiracéo. Além disso, os elevados indices de evapotranspiracdo normalmente
superam os totais pluviométricos irregulares, configurando taxas negativas no balango hidrico.

Assim, no semiarido existem areas que merecem atencao especial (MURTHA et al, 2004) e que foram deli-
mitadas e classificadas como de elevado risco hidrico nas quais os seguintes fatores sao observados:
* Precipitagdo média anual inferior a 700mm;
« indice de aridez inferior a 0,35, indicando regiées mais criticas no balanco precipitagao-
evapotranspiracao;
¢ Auséncia de sistemas aquiferos sedimentares, que representariam potencial fonte de supri-
mento e de seguranca hidrica para o abastecimento;
¢ Auséncia de rios perenes com elevado porte ou com grande capilaridade, que também signi-
ficariam fator de seguranca hidrica.

Dentro desse contexto, uma das praticas implementadas para garantir a oferta de agua na regiao
Nordeste é a construcao de agudes que atuam de forma a armazenar dgua para os periodos secos,
além de regularizar as vazdes dos corpos d’agua na regido. A Figura 14 mostra a localizagédo e a
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capacidade dos principais reservatérios do Nordeste (capacidade superior a 10hm?), bem como a
delimitacdo das areas de elevado risco hidrico anteriormente mencionadas.

O Sistema Nacional de Acompanhamento Hidroldgico, ja referenciado, contém, entre outros dados,
as informacdes operacionais dos principais reservatorios localizados na regido Nordeste.

O acompanhamento da situagao dos reservatorios do Nordeste é realizado pela ANA em articula-
¢do com os estados e 0s 6rgdos responsaveis pela operacdo daqueles e prepara, mensalmente,
boletins de monitoramento desses agudes. Neste relatério, foram consideradas as informacodes
disponiveis nestes boletins, que abrangem os seguintes estados da regiao Nordeste: Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Bahia e Piaui, com dados coletados junto aos seguintes érgéos:
e Departamento Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS);
e Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos do Ceara (COGERH);
e Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Piaui (SEMAR-PI);
e Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Rio Grande do Norte
(SERMARH-RN);
* Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia (atual Instituto de Gestdo das Aguas e Cli-
ma da Bahia — INGA);
» Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA).

N
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equivalente hm?®
Pl 1.624
CE 17.621

RN 4.225 // OTeresina

PB 3.641 ™~

BA 3.855

Total 30.966

o~
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Figura 14 — Localizagao dos principais agudes do Nordeste e suas capacidades.

Importante ressaltar que, na abordagem deste documento, nao foram considerados os reservatorios opera-
dos pelo setor elétrico, a saber: Pedra do Cavalo, Sobradinho e Itaparica, todos na Bahia, e Boa Esperanca
no Piaui (anotados em azul na Figura 14).

O resultado aqui apresentado baseia-se nas informacgdes de volume armazenado nos respectivos sistemas
de reservatoérios para o ano hidrolégico de 2007, tendo sido coletadas as informagdes em outubro/2006 e
setembro/2007, calculando-se posteriormente o volume equivalente do sistema de reservatorios.
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A seguir sdo analisados os valores agregados para a regido Nordeste.

ANALISE GLOBAL DOS ESTADOS DO NORDESTE

O exame da Figura 15 e da Figura 16 aponta para uma diminuicéo do reservatério equivalente de todos
os cinco estados do Nordeste, abordados neste documento. A Paraiba teve a maior variagdo negativa
(13%), seguida por Rio Grande do Norte, com uma redugéo de 11% no periodo. Por outro lado, verifica-
se que o reservatorio equivalente da Bahia manteve-se quase estavel, tendo uma variagéo negativa de
somente 2%. O estado do Ceara, que possui a maior capacidade de armazenamento no Nordeste, apre-
sentou 0os menores valores percentuais do reservatorio equivalente tanto no inicio (63%) quanto no final
do ano hidrolégico (54%). Apesar disso, verifica-se que esses valores sdo bem superiores aos menores
valores registrados entre 1996 e 2003 (25% em 1995, 2000 e 2002 — Fonte: COGERH, 2003).
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Figura 15 — Variagdo do volume (%) do reservatdrio equivalente nos Estados.
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Figura 16 — Capacidade e volumes armazenados nos Estados monitorados.

Além disso, foi calculado o reservatério equivalente, considerando o conjunto de acudes de todos
estados monitorados (Figura 17).

A andlise agregada para os cinco estados aponta uma reducéo do armazenamento nos agudes do Nordeste
que passou de 21.665hm? (70%) em outubro de 2006 para 18.874hm?, ou seja, 61% da capacidade de ar
mazenamento no final do ano hidrolégico, com uma variagéo negativa de 9% no periodo.

Volume do reservatério equivalente Volume do reservatdrio equivalente
no inicio do ano hidrolégico no final do ano hidrolégico

Volume Volume
N&o-Armazenado

N&o-Armazenado

Volume
Armazenado Armazenado

Volume

W 9.301 hm3/30% W 21.665 hm3/70% | 12.091 hm3/39% W 18.874 hm®/61%

Figura 17 - Situagdo do reservatdrio equivalente da regido Nordeste em 2007 .

3.1.3 Eventos Criticos

A avaliagdo da ocorréncia de eventos criticos no ano hidrolégico de 2007 foi feita utilizando como
indicadores os totais de municipios que decretaram situacdo de emergéncia e estado de calami-
dade publica no ano hidroldgico, para eventos relacionados a secas € estiagens e para eventos de
enchentes, inundagdes e alagamentos.
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Para melhor entendimento da ocorréncia e da gravidade de eventos criticos, a Secretaria Nacional
de Defesa Civil (2008) usa as seguintes definicbes:

¢ Situacao de Emergéncia (SE): é o reconhecimento legal pelo poder publico de situagao
anormal provocada por desastres, causando danos suportaveis e superaveis pela comunida-
de afetada;

o Estado de Calamidade Publica (ECP): é o reconhecimento legal pelo poder publico de situ-
acao anormal provocada por desastres, causando sérios danos a comunidade afetada, inclu-
sive a incolumidade e a vida de seus integrantes;

¢ Desastre — é o resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema vulneravel, causando danos humanos, materiais e ambientais e consequentes
prejuizos econdmicos e sociais.

Quando da ocorréncia de desastre natural, humano ou misto em uma area do municipio, pode ha-
ver necessidade de o prefeito declarar situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica,
para ter efeito “na alteracao dos processos de governo e da ordem juridica, no territério considera-
do, durante o menor prazo possivel, para restabelecer a situagédo de normalidade’

Os desastres subitos (agudos) geralmente caracterizam a situagdo de emergéncia e até o estado
de calamidade publica, enquanto os desastres graduais (crénicos) néo justificam a decretagao, pois
sua evolugéo permite a preparacgéo, reduzindo danos e prejuizos.

No Brasil, a maioria dos desastres de grande porte caracteriza-se como situagdo de emergéncia,
sendo que menos de 2% deles, homologados e reconhecidos, justificariam o estado de calamidade
publica (Secretaria Nacional de Defesa Civil, 2008).

Os dados apresentados sobre os municipios com ocorréncia de eventos criticos foram obtidos no
sitio da Secretaria Nacional de Defesa Civil (2007). Com esses dados, buscou-se relacionar os
eventos criticos que tiveram inicio durante o ano hidrolégico de 2007, ou seja, de 1° de outubro de
2006 a 30 de setembro de 2007.

Foram considerados para a analise deste tema apenas os eventos relacionados com aspectos hi-
droldgicos e/ou meteoroldgicos, a saber:
e Desastres naturais relacionados com o incremento das precipitacées hidricas e com as inun-
dagdes: ou com a
* Intensa reducao das precipitacdes hidricas.

Assim, foi realizada uma avaliagdo distinta entre eventos criticos de estiagem (incluindo seca e
estiagem) e de enchentes (incluindo enchentes, inundacdes e alagamentos), apontando os muni-
cipios que tiveram pelo menos uma ocorréncia de eventos criticos (de estiagem ou de enchentes)
durante o ano hidrolégico de 2007. A efetivagdo da decretagdo de eventos criticos pode demorar
a ocorrer, por falta de documentagcdo adequada ou por inadequacéo do evento, podendo ficar em
analise por um periodo consideravel. Os eventos que se encontravam em fase de analise quando
os dados foram coletados (8 de fevereiro de 2008) também foram contabilizados nos resultados,
apesar de nao causarem alteracdes nestes.

Vale ressaltar ainda que nao houve decretacdo de estado de calamidade publica devido aos even-
tos criticos avaliados para o ano hidrolégico de 2007, sendo, portanto, todos os resultados apresen-
tados referentes a decretacéo de situacao de emergéncia.
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SECAS E ESTIAGENS

A Figura 18 apresenta os municipios onde houve ocorréncias de estiagem no ano hidrolégico de
2007, referenciados as regides hidrograficas.

Nota-se no mapa que ha uma concentracdo de ocorréncia dos eventos de seca na regido do semiarido nor-
destino, abrangendo as regides hidrograficas do rio Sado Francisco, do Parnaiba, Atlantico Nordeste Oriental,
Atlantico Leste e uma porgéo do Tocantins-Araguaia.

As manchas localizadas na regiao Amazénica nao representam grande nimero de ocorréncias, e sim even-
tos pontuais e se devem ao fato de que os municipios ali localizados possuem grandes areas territoriais.
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Figura 18 - Municipios com decretagdo de SE ou ECP por ocorréncia de estiagens.

As regides hidrograficas Atlantico Nordeste Ocidental, Atlantico Sudeste, Atlantico Sul, Parana, Paraguai e
Uruguai, além da Amazénica, ndo apresentaram numero significativo de eventos de estiagem.

A Figura 19 traz o ndmero e percentual de municipios por unidade federativa que apresentaram
eventos criticos de estiagem ou seca, sendo que, do total de 5.564 municipios brasileiros, 788
(14%) tiveram decretada situacao de emergéncia devido a estiagem ou seca.
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Figura 19 - Municipios com ocorréncia de estiagens por unidade federativa.

Nota-se que a grande maioria dos municipios que apresentaram estiagem esta localizada na regido
Nordeste, correspondendo a 88% do total. Em estados como Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte e
Paraiba, estes municipios representam entre 52% (RN) a 77% (CE) de seus totais.

ENCHENTES, INUNDAGCOES E ALAGAMENTOS

Do total de 5.564 municipios brasileiros, 176 (3%) tiveram decretada situacdo de emergéncia devido a
enchentes, inundacao ou alagamentos.

Grupo Keystone._'__‘.

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

3. « Conjuntura dos Recursos Hidricos

55



A Figura 20 localiza espacialmente esses municipios nas regides hidrograficas e unidades federativas.

CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL
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Figura 20 - Sedes municipais com decretagdo de SE por enchentes.

Comparando-se com os eventos relacionados a estiagens, os eventos criticos de enchentes apresentam-
se em menor nUmero e possuem caracteristicas mais pontuais, apresentando ocorréncias dispersas no
territério brasileiro. Destacam-se pequenas concentragdes desses eventos nas areas da Regido Hidrogra-
fica do rio Sao Francisco, na R.H. Atlantico Leste, especificamente na Bacia do Rio Jequitinhonha e na RH
Atlantico Sudeste, nas bacias do Rio Doce e do Paraiba do Sul (Figura 20).

A Figura 21 mostra a situagéo por estado, nota-se que Minas Gerais teve 73 e o Rio de Janeiro 17
de seus municipios com decretagdo de SE por eventos relacionados a enchentes.

Entre essas enchentes, destaca-se a ocorrida em Governador Valadares na Bacia do Rio Doce,
relatada no Informe 007 da Sala de Situacao da SUM/ANA, do dia 14/12/06 (ANA, 2006b), que
apresentava as seguintes informacdes para a Bacia do rio Doce:
* “O nivel do Rio Doce, na estagcado de Governador Valadares (MG), pertencente a ANA, encon-
tra-se na cota 391 cm, acima da cota de inundacgéo de 360 cm;
e O nivel do Rio Doce, na estacao de Tumiritinga (MG), pertencente a ANA, encontra-se na cota
509 cm, acima da cota de alerta de 500 cm;
e O nivel do Rio Doce, na estacdo de Colatina (ES), pertencente a ANA, encontra-se acima da
cota de inundacgao de 520 cm;
e O nivel do Rio Doce, na estacdo de Linhares (ES), pertencente a ANA, encontra-se na cota
430 cm, acima da cota de inundacgédo de 315 cm.”
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Figura 21 - Municipios com ocorréncia de enchentes por unidade federativa

A Figura 22 mostra a localizagao e a intensidade desse fenémeno.

Rio Doce em Mascarenhas: 1937 / 2007

Gov. Valadares/MG- Dez 2006
4.nnn
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Figura 22 — Localizagdo dos municipios com enchentes na Bacia do Rio Doce e hidrograma das vazoes médias naturais mensais em Mascarenhas.

Um outro exemplo é o do Informe 009 da Sala de Situagao da SUM/ANA, do dia 13/01/2007 (ANA,
2007b), que sinalizava os problemas de enchentes na bacia do rio Paraiba do Sul, com os conse-
quentes reflexos nos municipios mostrados na Figura 23.

Por outro lado, o exame das anomalias de precipitagdo em janeiro de 2007 na regi@o da bacia do Paraiba do
Sul (Figura 24), assim como do hidrograma das vazées médias mensais naturais em llha dos Pombos, aponta
a correlacao entre os eventos chuvosos e a situagéo de emergéncia dos municipios da bacia nessa época.
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Figura 23 - Sedes municipais com ocorréncia de enchentes na bacia do rio Paraiba do Sul .
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Figura 24 - Anomalias de precipitagdo de janeiro de 2007 com destaque para a bacia do Paraiba do Sul (fonte: INMET).

58

3. « Conjuntura dos Recursos Hidricos



3.1.4 Disponibilidade Hidrica Subterrdnea

A utilizagdo das aguas subterraneas tem crescido de forma acelerada nas ultimas décadas e ha
indicacdes de que essa tendéncia devera continuar, o que explica o crescimento continuo do nu-
mero de empresas privadas e 6rgdos publicos com atuagédo na pesquisa e captacado dos recursos
hidricos subterraneos e do numero de pessoas interessadas pelas aguas subterraneas tanto nos
aspectos técnico-cientificos e socioecondmico como no administrativo e legal.

Neste Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos, tomaram-se como referéncia as informagdes
relativas aos pogos no ano de 2007 do Sistema de Informacdes de Agua Subterranea (SIAGAS
/ CPRM). Essas informacgbes foram coletadas e sistematizadas pela Superintendéncia de Imple-
mentacado de Programas e Projetos (SIP/ANA). Também foram utilizadas informagdes dos 6rgédos
gestores estaduais de recursos hidricos. Com relagéo aos sistemas aquiferos, a base foi elaborada
pela Superintendéncia de Planejamento de Recursos Hidricos e atualizada pela SIP/ANA.

A abordagem desse assunto € iniciada com uma descri¢gao sucinta das caracteristicas dos princi-
pais sistemas aquiferos sedimentares e de alguns sistemas carsticos e/ou fraturados em relagéo a
produtividade de pogos e reservas explotaveis.

Os indicadores apresentados sao a vazao explotavel, a reserva renovavel e o total de pogos exis-
tentes com o objetivo de avaliar, em termos globais, a disponibilidade de agua subterrédnea no Pais,
assim como o seu grau de exploragéo a partir de dados de pogos perfurados.

Em seguida, é apresentada uma estimativa de pogos tubulares perfurados no pais, utilizando as
informagdes mais recentes provenientes de artigos técnicos e académicos, de 6rgaos gestores
estaduais de recursos hidricos e da Agéncia Nacional de Aguas.

POTENCIALIDADE HIiDRICA SUBTERRANEA

A potencialidade de agua subterranea no territério nacional ndo é uniforme, ocorrendo regides de es-
cassez e outras com relativa abundancia, havendo localidades com significativa disponibilidade hidrica,
como aquelas abrangidas pelo Aquifero Guarani e aquiferos sedimentares em geral, e outras com dispo-
nibilidade baixa, como aquelas de ocorréncia das rochas cristalinas no semiarido brasileiro.

Mas, mesmo no cristalino do semiarido nordestino brasileiro, onde a produtividade dos pogos apresenta
vazdes muito baixas (comumente inferiores a 3 m3%h) e a agua possui elevada salinidade, em muitas pe-
qguenas comunidades, esses poc¢os constituem a unica fonte de abastecimento disponivel (PNRH, 2006).

Com relacao aos sistemas aquiferos, os melhores estdo localizados nos terrenos sedimentares,
que ocupam 48% da area do Brasil e ttm grande potencial para a agua subterrdnea, pois estéo
aliados a condigdes climaticas favoraveis.

A disponibilidade de aguas subterraneas dos principais sistemas aquiferos do pais é apresentada na Tabela 5,
assim como as regioes hidrograficas dominantes, o tipo de aquifero (poroso, fraturado, fraturado-carstico; livre
ou confinado), a espessura média, a area de recarga e a precipitacdo média sobre ela.
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Tabela 5 — Disponibilidade de aguas subterraneas nos principais sistemas aqtiferos.

si Regiao Area de Espessura Precipita- Reserva (m?/s)

istema Ay Hid 6 <di .

Agilffero Tipo idrografica recarga média cao i _

dominante (km2) (m) (mm/ano)  Renovavel  Explotavel

Solimdes PL 457.664 - 2.206 4.481,5 896,3

Alter do Chao PL 312.574 - 2.098 1.2475 249,5
Amazonica

Boa Vista PL 14.888 - 2.450 162,0 32,4

Parecis PL 88.157 150 1.890 2.324,0 464,8

Jandaira CF 11.589 600 823 30,5 6,1
Atl. NE Oriental

Acu PC 3.674 200 881 10,5 2,1

Itapecuru PL 204.979 100 1.836 1.074,0 214,8

Corda PL,C 35.266 160 1.371 46,0 9,2

Motuca PL . . 10.717 1.470 15,0 3,0
Tocantins/Araguaia

Poti-Piauf pLc ramaiba 117012 400 1.342 650,0 130,0

Cabecas PL,C 34.318 300 1.104 36,0 72

Serra Grande PL,C 30.450 500 943 63,5 12,7
Atl. Leste
Atl Sudeste

Barreiras PL,C Atl. NE Oriental 176.532 60 1.938 1.085,0 217,0
Atl. NE Ocidental
Tocantins/Araguaia

Beberibe PL,C Atl. NE Oriental 318 100 2.073 2,0 0,4

Marizal PLE  AIEED 18.797 200 514 36,0 72
Sao Francisco

Sao Sebastiao PL,C Atl. Leste 6.783 - 1.358 41,0 8,2

Inaja PL,C Sao Francisco 956 300 722 1,5 0,3

Tacaratu PL - . 3.890 200 965 14,5 2,9
Sao Francisco

Exu PL AT INIZ e 6.397 - 777 3,0 06

Missao Velha PL,C Atl NE Oriental 1.324 130 1.115 1,0 0,2

Urucuia-Areado PL S3o0 Francisco 144.086 300 1.294 1.182,0 236,4
Parnaiba

Bambui CF Tocantins/Araguaia 181.868 - 1.165 201,5 40,3

Bauru-Caiua PL Parana 353.420 200 1.457 2.939,5 5879

Serra Geral F Parana 411.855 150 1.681 3.731,5 746,3
Atl. Sul

. Uruguai

Guarani PL,C Paraguai 89.936 250 1.487 805,7 161,1

Ponta Grossa PL,C . . 24.807 300 1.543 145,5 29,1
Tocantins/Araguaia

Furnas pLc raragual 24.894 200 1511 143,0 28,6

TotaL 2.761.086 20.473,2 4.094,6

1: P: Poroso; L: Livre; C: Confinado; F: Fraturado; CF: Carstico-fraturado.
2:20% das reservas renovaveis.
-: Dados insuficientes.
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A Tabela 6 apresenta a distribuicdo das areas de recargas dos aquiferos nas 12 regides hidro-
graficas do pais. Para exemplificar, considere-se o caso do aquifero Serra Geral, que ocupa uma
expressiva area da regiao hidrografica do Uruguai (80%) e ocorre ainda nas regides hidrograficas
do Paraguai e Parand, nas quais ocupa, respectivamente, 3,1% e 23,9% da éarea total.

Importante esclarecer que na tabela sdo consideradas apenas as areas de recarga dos aquiferos,
mas as atividades de gerenciamento de recursos hidricos subterrdneos deverdo considerar, além
dessas areas e as questdes de vulnerabilidade e de necessidade de protegao, as por¢des nao aflo-
rantes e confinadas dos aquiferos.

Sistema Aqiiifero

] 1 el (% da area de recarga do aqiiifero em relacao a area da regiao hidrografica)

Amazénica Solimdes (11,8%) - Alter do Chao (7,5%) - Parecis (2,1%) - Boa Vista (0,4%) - Barreiras (0,3%)

Barreiras (6,4%) - Itapecuru (5,0%) - Poti-Piaui (3,4%) - Bambui (3,2%) - Alter do Chao (2,6%) -
Tocantins/Araguaia Urucuia-Areado (2,3%) - Ponta Grossa (1,2%) - Corda (0,9%) - Furnas (0,9%) - Cabecas (0,6%)
- Guarani (0,4%) - Bauru-Caiua (0,2%) - Motuca (0,1%)

Atlantico NE Ocidental Itapecuru (58,0%) - Barreiras (8,5%) - Corda (7,4%) - Motuca (1,7%) - Serra Grande (0,1%)

Poti-Piaui (25,7%) - Cabecas (8,7%) - Serra Grande (8,5%) - Urucuia-Areado (2,2%) - Corda

N (1,9%) - Barreiras (1,8%) - Motuca (1,5%) - Exu (0,2%)

Barreiras (12,5%) - Jandaira (4,0%) - Acu (1,3%) - Exu (1,0%) - Serra Grande (0,6%) - Missao

Atlantico NE Oriental /o5 (0,4%) - Tacaratu (0,3%) - Beberibe (0,1%)

Bambui (22,4%) - Urucuia-Areado (18,2%) - Marizal (0,8%) - Exu (0,5%) - Tacaratu (0,4%) - Inaja

SE® TETEEED (0,1%) - Sa0 Sebastido (0,04%)

Atlantico Leste Barreiras (8,0%) - Marizal (3,6%) - Sao Sebastido (1,7%) - Bambui (1,1%)

Atlantico Sudeste Barreiras (2,6%) - Furnas (0,1%)

Atlantico Sul Serra Geral (27,0%) - Guarani (1,5%)

Uruguai Serra Geral (80,0%)

Parand Bauru-Caiua (38,0%) - Serra Geral (23,9%) - Guarani (3,1%) - Bambui (0,6%) - Furnas (0,5%) -

Ponta Grossa (0,2%)

Guarani (8,9%) - Bauru-Caiua (4,3%) - Furnas (3,2%) - Serra Geral (3,1%) - Ponta Grossa (2,9%)

Paraguai - Parecis (1,8%)

Como exemplo, pode-se citar o sistema aquifero Guarani (que se extende por varios estados como
se vé na Tabela 7), que possui uma pequena drea de recarga (area aflorante) na regiao hidrografica
Atlantico Sul (1,5%), mas uma grande porcao em que apresenta condi¢coes confinadas pelo sistema
aquifero Serra Geral (area néo aflorante). A sua extensdo nessa regiao hidrografica, portanto, é
ainda maior do que aquela apresentada considerando-se apenas a area de recarga.
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Tabela 7 - Distribuicao da area do sistema aqiifero Guarani, por estado.

Estado Area total (km?) Area recarga (km?)

Goias 55.000 9.057

Mato Grosso 26.400 7218

Mato Grosso do Sul 213.200 25.324
Minas Gerais 52.300 409

Parana 131.300 4.358

Rio Grande do Sul 157.600 21.469
Santa Catarina 49.200 3.660

Séo Paulo 155.800 18.441

Total 840.800 89.936

Fonte: Chang (2001)

A Figura 25 mostra em mapa como as areas de recarga dos 27 principais sistemas aquiferos se

sobrepdem as doze regides hidrograficas nacionais.

L~
e

Figura 25 - Area de recarga dos principais sistemas agiiiferos.
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Com relacao a produtividade de pogos em alguns aquiferos, apresenta-se a Tabela 8.

Tabela 8 — Produtividade dos pocos por aqiiifero.

Profundidade média Vazao média Capaf:icilade especifica Pogos consultados
Aqiiifero (m) m?hora média m*/hora/m
Livre Confinado Livre Confinado Livre Confinado Livre Confinado
Corda 97 213 14,5 14,8 1,594 1,867 35 47
Poti-Piaui 140 226 18 40 1,390 2,576 49 10
Cabegas 109 284 12 50,2 1,774 8,179 87 34
Serra Grande 158 172 6,3 14,7 0,439 2,406 111 111
Barreiras 77 160 23,4 103,4 2,158 4,508 4 1
Beberibe 182 246 34,1 777 1,293 3,752 4 21
Marizal 129 141 21,3 15,1 2,127 2,004 43 42
S&o Sebastido 127 170 23,7 40,4 2,881 2,367 59 109
Inaja 116 212 B85 20,1 0,474 1,587 30 7
Guarani 111 263 13,8 54,2 1,019 2,525 87 69
Furnas 124 195 174 46,4 1,556 1,510 21 6

A agua de pocos e fontes vem sendo utilizada intensamente para diversos fins, tais como abaste-
cimento humano, irrigagdo, industria e lazer. Segundo o IBGE (2002), 15,6% dos domicilios brasileiros
utilizam exclusivamente agua subterranea. Embora o uso do manancial subterraneo seja complementar
ao superficial em muitas regides, em outras areas do Brasil a 4gua subterranea representa o principal ma-
nancial hidrico. Ela desempenha importante papel no desenvolvimento socioeconémico do pais e permite
o atendimento de comunidades pobres ou distantes das redes de abastecimento publico.

Com relacao ao uso das aguas desses aquiferos pode-se destacar o que contém a Tabela 9.

Tabela 9 — Usos das aguas de alguns aqiiiferos.

Aqiiifero Usos Principais Principais Locais
Solimdes Doméstico Rio Branco, AC.
Alter do Chao Diversos Manaus, Belém, Santarém e Ilha do Marajo
Boa Vista Doméstico Boa Vista, RR
Parecis Doméstico Vilhena, RO
Jandaira Irrigacao Chapado do Apodi (CE e RN)
Acu Irrigagéo, domeéstico, industrial Mossoré (RN)
Itapecuru Domeéstico, rural, pecuaria Séo Luis e interior MA
Corda Doméstico Centro Sul do Maranhao
Motuca Doméstico Leste e Sul do Para
Poti-Piauf Doméstico Sul do Para e o Nordeste do Tocantins
Cabecas Domeéstico e irrigagao Piaui, no vale do Gurguéia, TO e BA.
Serra Grande Domeéstico e irrigagao Limite do Pl e CE e sul do PI

Sao Luis, MA, Belém, PA, Fortaleza, CE, Natal, RN, Recife, PE e

Barreiras Diversos -
Maceid, AL

Continua...
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Continuagao

Aqiiifero Usos Principais Principais Locais
Beberibe Doméstico, industrial, recreativo  Recife, PE
Séo Sebastiao Domeéstico e industrial Salvador e Camagcari, BA
Inaja Doméstico e irrigagao Estado de Pernambuco
Tacaratu Doméstico e irrigagao Centro de PE e Sudeste do CE
Exu Doméstico, irrigagao lavouras Area do topo da Chapada do Araripe
Missao Velha Doméstico Juazeiro do Norte, Crato, Barbalha, CE
Urucuia-Areado Irrigacao Estado da Bahia
Bauru-Caiua Doméstico e industrial Oeste do estado de S&o Paulo
Serra Geral Doméstico Chapeco, Concdrdia, S. Miguel d'Oeste, SC
Guarani Diversos Diversos, Bauru e Ribeirao Preto
Ponta Grossa Doméstico Estados do MT, MS, GO e PR
Furnas Doméstico e industrial Estados do MT, MS, GO, PR e SP

Em muitas cidades do Brasil, torna-se cada vez mais frequente encontrar publicidade da existéncia
de poco artesiano nos empreendimentos imobiliarios. Cidades importantes como Belém (AM), Sao
Luis (MA), Natal e Mossoré (RN), Recife (PE), Macei6 (AL) e Ribeirdo Preto (SP) sao abastecidas,
total ou parcialmente, por pocos tubulares.

Nos estados mais desenvolvidos da Federagao, entre 70% e 90% das cidades e 95% das industrias
ja vém sendo abastecidas por pocos (Freire et al., 1998). Cerca de 90% das cidades do Parana e
Rio Grande do Sul sao abastecidas por aguas subterraneas. No Piaui, o percentual é superior aos
80%. No Maranhao, o numero supera 70% das cidades.

Segundo Freire et al. (1998), em levantamento realizado pela Companhia de Tecnologia de Sanea-
mento Ambiental de Sdo Paulo (CETESB), constatou-se que 308 cidades do estado de Sao Paulo,
portanto quase a metade dos municipios (47,7%), sao totalmente abastecidos por agua subterra-
nea. Em outras 154 cidades (23,9%), o abastecimento é feito por fontes superficiais e subterraneas,
perfazendo assim um percentual de 71,5% de municipios do estado que sao usuarios de agua
subterranea de forma parcial ou total.

Na agricultura brasileira, a demanda pelas aguas subterrdneas vem crescendo fortemente nas ul-
timas décadas. Elas ja sdo amplamente utilizadas na irrigacdo em diversas regides, como o oeste
baiano e a Chapada do Apodi (RN/CE).

Na década de 1970, o Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM) introduziu e desenvolveu a perfuragcao
de pocos para agua com mais de 1.000 metros de profundidade. Essa tecnologia estda dominada
pelas empresas privadas que atuam no mercado nacional.

NUMERO DE POCOS

Sao raros os trabalhos técnicos que fazem a estimativa de pocos tubulares existentes no Brasil ou
mesmo em um estado do pais. Entre esses, o primeiro foi Reboucgas (1988), que estimou, para aquela
época, que cerca de 200 mil pocos tubulares profundos foram perfurados no Brasil nos 30 anos an-

3. « Conjuntura dos Recursos Hidricos



teriores. A publicagdo mais recente a apresentar esse tipo de valor € o PNRH (2006), o qual estima
que existam no pais pelo menos 400 mil pogos utilizados intensamente para diversos fins, tais como
abastecimento humano, irrigacéo, industria e lazer.

CETESB (2004), em seu relatério sobre a qualidade aguas subterrdneas no estado de S&do Paulo,
descreve que, na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo, onde o monitoramento se iniciou mais re-
centemente, em 2003, o numero de pogos vem aumentando a uma média de 900 por ano, com um
total de 12 mil pocgos, servindo a cerca de trés milhdes de habitantes, principalmente em Guarulhos,
regiao do ABCD e capital. Desses 12 mil, aproximadamente sete mil receberam outorga do DAEE,
mas estima-se que existam perto de cinco mil clandestinos.

O Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) dispde, desde 1997, do Sistema de Informagdes de Aguas Subter-
raneas (Siagas), criado com o objetivo de armazenar, sistematizar e disponibilizar dados e informagées
georreferenciadas de pocos no Brasil a fim de instituir o Cadastro Nacional de Poc¢os, suprindo as necessi-
dades da area de recursos hidricos e correlatas. Até o final de janeiro de 2008, ja haviam sido cadastradas
aproximadamente 145 mil fontes de abastecimento de aguas subterraneas, sendo quase a totalidade delas
representadas por pocos tubulares (Tabela 10).

A partir de varias informagées obtidas junto aos 6rgaos estaduais gestores de recursos hidricos, a ANA e a
CPRM, além daquelas informagdes disponiveis em artigos técnicos e académicos da area de hidrogeologia,
foi possivel fazer uma estimativa atual do nimero de pogos tubulares construidos no Brasil a partir do ano de
1958, obviamente utilizando generalizagbes necessarias a um trabalho nessa escala. Para o levantamento
dos dados necessarios a essa estimativa, foi adotada uma metodologia em que a avaliagéo foi efetuada,
separadamente, para cada estado brasileiro. Dessa forma, estima-se que foram perfurados no Brasil cerca
de 416 mil pogos tubulares apds 1958, conforme é mostrado na Tabela 10.

E importante destacar que pocos tubulares construidos ndo significam, necessariamente, que este-
jam em exploragdo. Cadastramento efetuado pela CPRM (2004) no nordeste, exceto no Maranh&o
e incorporando o norte de Minas Gerais e do Espirito Santo, mostra que cerca de 40% dos pogos
tubulares nao estavam em funcionamento, ou seja, encontravam-se paralisados, ndo instalados
ou abandonados. Calcula-se em 15% os pogos tubulares fora de servigo no pais, uma vez que os
cenarios hidrogeoldgico e econdmico, na média, sdo mais favoraveis aos encontrados no Nordeste.
Considerando que apés 1958 foram perfurados 416 mil pogos tubulares e aplicando o percentual de
pocos fora de servico, estima-se em 63 mil o nimero de captagdes subterrdneas ndo funcionais.

UF Nimero de pocos cadastrados no Estimativa atual dos po_gos perfura-
SIAGAS dos no Brasil
Acre 372 5.000
Alagoas 1.420 6.000
Amapa - 1.000
Amazonas 3.994 12.000
Bahia 11.749 30.000
Ceara 19.269 24.000

Continua...
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Tabela 10 — Estimativa do nimero de pogos perfurados no Brasil.

UF

Nimero de pocos cadastrados no

Estimativa atual dos pocos perfura-

SIAGAS dos no Brasil
Distrito Federal 198 10.000
Espirito Santo 917 4.000
Goias 1.900 12.000
Maranhao 879 12.000
Mato Grosso 810 10.000
Mato Grosso do Sul 337 10.000
Minas Gerais 9.803 40.000
Parana 11 31.000
Paraiba 5.728 8.000
Para 3.618 15.000
Pernambuco 15.598 19.000
Piauf 26.419 31.000
Rio Grande do Norte 8.030 21.000
Rondonia 747 4.000
Roraima 182 1.000
Rio Grande do Sul 11.750 30.000
Rio de Janeiro 487 20.000
Santa Catarina 5.307 10.000
Sao Paulo 10.894 40.000
Sergipe 3.605 5.000
Tocantins 283 5.000
Total 144.307 416.000

E possivel observar, a partir da Tabela 10, que a relagéo entre os pogos cadastrados no Siagas e o
total estimado de pocos perfurados no pais representa, aproximadamente, 35%. Ha estados onde o
cadastramento no Siagas esta mais préximo das estimativas locais, como no Ceara, Piaui, Paraiba
e Sergipe. Ha outros em que o cadastramento no Siagas foi pouco representativo, como no Amapa
e Paranda, bem como no Distrito Federal.
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Na Figura 26 estao plotados os totais estimados de pogos tubulares construidos apds o ano de 1958,
considerando somente os valores previamente obtidos em uma primeira avaliagdo efetuada por Re-
boucas (1988) e a presente estimativa. Estima-se que o numero de pocos perfurados no Brasil seja
da ordem de 10.800 unidades por ano.

500

400 A

300

200

100

N° de pocos construidos (x 1.000)

0 ; ; ; ;
1948 1 5-5’38 1968 1978 1988 1998 2008

Figura 26 - Evolugao do nimero de pogos perfurados.

3.1.5 Setores Usuarios da Agua

Entende-se por uso do recurso hidrico qualquer atividade humana que, de qualquer modo, altere
as condic¢oes naturais das aguas superficiais ou subterrédneas.

Considerando a existéncia ou ndo de derivacéo das aguas de seu curso natural para tornar pos-
sivel o seu uso e o fato de que o retorno das dguas € sempre com menor vazdo ou com alteragédo
na sua qualidade, usa-se neste documento uma divisao entre usos consuntivos e nao consuntivos.
Estdo no primeiro grupo os usos que envolvem as captacdes urbanas, industriais, rurais, irrigacao,
mineracdes e garimpos, sendo do segundo grupo 0s demais usos.

Assim sendo, a classificagdo de uso consuntivo ou nao consuntivo fica ligada a possibilidade de usar toda a
agua para um determinado fim, simultaneamente ou em seguida para outros fins. Esse conceito é utilizado
nao somente tendo em vista a quantidade de agua, como também sua qualidade.

Dentre os usos nao consuntivos, os mais importantes séo a geracao hidrelétrica, a navegacao,
a pescal/aquicultura, a protecao da vida aquatica e o turismo/recreacao. Os principais usos
consuntivos sao os de abastecimento de agua para uso humano (urbano e rural), para desseden-
tacdo animal, para uso industrial e para irrigacao.

Para efeitos de apresentacao deste relatério, € bom destacar que, normalmente, trata-se o assunto
de abastecimento de agua dentro do tema do saneamento ambiental que engloba o atendimento
as demandas de agua e o esgotamento sanitario.

Nota-se que o assunto do esgotamento sanitario, a rigor, constitui-se na devolu¢do de parte da
agua abastecida quer para os rios quer para o lencol freatico. As condicbes de qualidade desta
agua devolvida para a natureza é que a colocam na posicao de consumidor de agua, pois a altera-
¢éo da qualidade da agua pode, em alguns casos, inviabilizar sua utilizag&o.

3. « Conjuntura dos Recursos Hidricos

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

67



CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

Além disso, no topico de saneamento ambiental também estdo sendo apresentadas e analisadas
informagdes sobre os residuos sélidos que, embora niao se relacionem diretamente com a agua,
afetam a sua qualidade e influem grandemente na condicao ambiental das bacias hidrograficas.

Este primeiro Relatério de Conjuntura ndo apresenta informagdes sobre a situagdo dos usos na
pesca, na aquicultura, no turismo, na protecdo da vida aquatica e na recreacao, 0 que se espera
possa ser feito em proximas edigdes.

3.1.6 Usos Nao Consuntivos

HIDROENERGIA

As informacdes apresentadas sobre o quadro atual do setor elétrico no pais, com foco nos aprovei-
tamentos hidroenergéticos, referem-se ao ano de 2007, utilizando varios indicadores:
* Hidrelétricas em operagéo no Pais e a situagdo das demais que constam no Plano Decenal
de Expanséo;
¢ Potencial instalado por bacia;
* Principais hidrelétricas que entraram em operagao; e
¢ Total de capacidade hidroelétrica implantada no ano / acréscimo de poténcia.

As fontes das informagdes utilizadas sdo o Operador Nacional do Sistema Elétrico, a Agéncia Na-
cional de Energia Elétrica e a Empresa de Pesquisas Energéticas.

Os dados sobre a evolugao da capacidade de produgao de energia elétrica instalada no Brasil no
periodo de 1999 a 2007 mostram que houve um acréscimo de pouco mais de 4% durante o ano de
2007, ou seja, entre o final de 2006 e o final deste ano (Figura 27).

110.000

2.548,1

100.000 96:294,5

92.865,5

90.000

83.807,1
80.314,9

80.000
74.876,7

72.299,0

67.946.4

70.000

Capacidade instalada (MW)
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50.000 T T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Figura 27 - Evolugdo da Capacidade Nacional Instalada (Fonte:ANEEL).
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Apresenta-se também, na Tabela 11, a composigao do parque gerador brasileiro para os anos 2006
e 2007, por fonte de geragcédo (UHE-hidroelétrica, UTE-termoelétrica, PCH-Pequena Central Hidroe-
Iétrica, CGH-térmicas a gas natural, UTN-nucleares, EOL-edlicas e SOL-solares).

Tabela 11 — Capacidade instalada por tipo de geracdo em 2006 e 2007 ( fonte: ANEEL)

Capacidade instalada até 31/12/2006 Capacidade instalada até 31/12/2007

Tipo Quantidade  Poténcia (MW) % Tipo Quantidade  Poténcia (MW) %
UHE* 156 72.005,4 74,78 UHE* 158 74.936,9 74,67
UTE 945 30.372,1 21,16 UTE 995 21.229,0 21,15
PCH 275 1.566,3 1,63 PCH 294 1.820,3 1,81
CGH 202 106,8 0,11 CGH 215 112,3 0,11
UTN 2 2.007,0 2,08 UTN 2 2.007,0 2,00
EOL 15 236,9 0,23 EOL 16 2471 0,23
SOL 1 0,02 0,00 SOL 1 0,02 0,00
Subtotal 1.596 96.294,5 100,0 Subtotal 1.681 100.352,4 100,0

Examinando as informacdes disponiveis sobre a geragéo de eletricidade pelas diversas fontes dis-
poniveis, verifica-se que se manteve a predominancia histérica da produgao hidroelétrica e que se
observa na matriz elétrica do inicio de 2008 (Figura 28).

[l UHE; 68,60% B Importagéo; 8,20% [ Termelétrica; 19,40%
[ PCH; 1,70% CGH; 0,10% B Nuclear; 1,80% B Edlica; 0,20%

Figura 28 — Matriz elétrica no inicio de 2008 (Fonte ANEEL).

Com relagéo a essa participacao hidroelétrica, ha previsao de que ela continue ainda por muitos
anos, uma vez que assim esta estabelecido nos planos desenvolvidos pelo setor elétrico em 2007,
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como o Plano Nacional de Energia 2030 e a Matriz Energética Nacional 2030. Ambos os documen-
tos mostram uma expressiva participacao dessa fonte de geracao pelos préximos 23 anos.

Apresenta-se na Figura 29 a localizag&o das principais usinas hidroelétricas em operagéo, em implantacéao,
previstas ou em estudo, para dar uma idéia de sua distribuicdo geografica no Pais.

Na mesma ilustragao, é apresentada a capacidade hidroelétrica instalada em cada uma das regides hidro-
gréficas do Pais, notando-se a predominéncia da Regiao Hidrogréfica do Parand, com centrais hidroelétricas
localizadas relativamente perto dos maiores centros de consumo de eletricidade brasileiros.

Usinas Hidrelétricas

A Em operacao
/A Em implantagdo
A Previstas

A Em estudo

Total do potencial instalado
no Brasil - 81.035 MW 0 150 300 600 900 1.200 km

Escala Graéfica:

Figura 29 — Localizagdo de usinas hidroelétricas.

O fato de o pais possuir, em sua matriz de geracao de eletricidade, um componente fortemente
hidrelétrico conduziu a expanséo do sistema baseado em grandes linhas de transmisséo. Atual-
mente, estdo em operacéo aproximadamente 87.445 km de linhas no Sistema Interligado Nacional
(SIN). Em 2007, foram energizados 995,4 km de linhas.

Essas linhas de transmissao, embora aparentemente nao tenham uma ligagao direta com o assunto
dos recursos hidricos, na realidade representam um papel interessante nesse tema que é o de pos-
sibilitar o melhor aproveitamento das complementaridades advindas das diversidades hidrolégicas
entre as bacias hidrograficas onde se localizam os aproveitamentos.
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Essa diversidade, as vezes bastante pronunciada, da as linhas de transmissdao um papel parecido com os
de verdadeiros reservatdrios adicionais, uma vez que permitem fornecer energia elétrica de alguns locais de
uma bacia hidrografica enquanto se armazena agua em outros, localizados em outras bacias.

Assim, quando ha excesso de agua numa bacia, pode-se gerar energia em suas hidroelétricas, utilizando
ao maximo a agua disponivel, enquanto ndo se gera em outros aproveitamentos situados em outras bacias,
acumulando agua em seus reservatorios.

No que concerne ao volume armazenado nos reservatérios ao longo do ano hidroldgico, todos acompanha-
ram a tendéncia de aumento até o més de margo/2007 e posterior diminuigao até setembro/2007, com exce-
¢ao da UHE Barra Grande na Bacia do rio Uruguai, que experimentou aumento até setembro (Figura 30).

Outubro 2006 Marco 2007

Percentual do volume util (%)

A Acima de 80%

A Entre 60 e 80%
Entre 40 e 60%
Abaixo de 40%
Sem informagao ou
usina a fio d’agua

> >

Figura 30 — Situagao dos reservatdrios das hidroelétricas.

No que concerne as futuras expansoes hidroelétricas, estdo também apresentados na Figura 31 os dados
do Relatério de Acompanhamento de Estudos e Projetos de Usinas Hidrelétricas, elaborado pela ANEEL
sobre inventarios hidrelétricos disponiveis, projetos basicos de pequenas centrais hidrelétricas, estudos de
viabilidade de usinas hidrelétricas, projetos basicos de usinas e pequenas centrais hidrelétricas.

Esses dados ddo uma boa no¢ao do andamento de estudos e projetos durante o ano de 2007.
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Estudos de Inventario Hidrelétrico
Eixos Disponiveis
Inventarios Aprovados a partir de 1990

Estudos de Viabilidade
de Usinas Hidrelétricas

72

Registro Em E d Registro
em Elaboragao por A m ?rs’e e em Elaboragao por Em Fase de
Agentes ceite Tecnico Agentes Aceite Técnico
Quant. = 194 Quant. = 21 Quant. = 97 Quant. =2
P =N/A P =14.265,94 MW P =12.381,46 MW P = 306,00 MW
Eixos Disponiveis Aprovados
Andlise Inv. Aprovados a Andlise Eixos Ainda Nao
Partir de 1990 Licitados
Quant. =78 AHE’S abaixo de 1 MW Quant. = 10 Quant. =8
P =2.934,99 MW Quant. = 89 P =13.823,00 MW P =4519,73 MW
P =53,97 MW
AHE’S de 1 a 30 MW
Quant. =515

P =3.022,53 MW
AHE’S acima de 30 MW
Quant. =45

P = 4.587,66 MW

Projeto Basico
de Pequenas Centrais Hidrelétricas

Registro
em Elaboracao por
Agentes

Quant. = 233
P = 1.845,43 MW

Andlise

Quant. = 225
P =2.643,82 MW

Aprovados
Encaminhados para
Outorga a partir de 1995

Quant. = 87
P = 806,44 MW

Aprovados e
Outorgados
a partir de 1995

Quant. = 245
P =3.521,97 MW

Em Fase de
Aceite Técnico

Quant. =18
P =29742 MW

Encaminhados para
Outorga Condicionada

Quant. = 48
P =624,77 MW

Outorgados ¢/ Aprovagao
Condicionada a Licenca
AMB

Quant. =77
P = 954,87 MW

Figura 31 - Estudos e Projetos no final de 2007.

Projeto Basico
de Usinas Hidrelétricas

Em Elaboracao
por Concessionarias

Quant. =9
P =5.046,00 MW

Andlise

Quant. = 12
P = 1.593,20 MW

Aprovados
a partir de 1995

Quant. = 61
P = 18.938,54 MW



Os aproveitamentos hidrelétricos com poténcia superior a 1 MW s&o sujeitos a declaragdo de reserva
de disponibilidade hidrica - DRDH, emitida pela ANA, no caso de rios da Unido, e pelos érgaos gesto-
res estaduais, no caso de rios estaduais, sempre mediante solicitagdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL ou da Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

A DRDH é emitida anteriormente a autorizacao ou licitagao da concessao do potencial de energia hidrau-
lica, com objetivo de reservar a disponibilidade hidrica necessaria a viabilidade do aproveitamento hidre-
Iétrico anteriormente a escolha da empresa ou entidade que a explorard. Apds a autorizagdo ou licitagao
da concessao e cumpridas todas as condicionantes existentes, a DRDH é convertida, automaticamente,
pela ANA ou pelo 6rgao gestor estadual, em outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Durante o periodo de 2003 a 2007 foram analisados 20 aproveitamentos hidrelétricos, sendo 9 ana-
lises de Pequenas Centrais Hidrelétricas (total de 153,6 MW) e 11 de Usinas Hidrelétricas (total de
8.385,5 MW). Nesse periodo, do conjunto de PCHs analisadas, 5 tiveram a sua respectiva DRDH
convertida em outorga de uso da agua e 1 foi suspensa (PCH Piraju Il). Dentre as UHEs, até o ano
de 2007, somente o aproveitamento de Simplicio teve a sua DRDH convertida em outorga de uso
da agua, tendo ocorrido no préprio ano de 2007.

NAVEGACAO

As informacdes sobre navegacéo sao referentes ao ano de 2007 e em sua maioria foram obtidas
junto ao Ministério dos Transportes.

De acordo com a Lei n. 6.630, de 1979, a extensao das vias navegaveis no Brasil chega a cerca de 40.000
km. No entanto, com o tempo, alguns trechos foram desconsiderados e outros foram incorporados de
modo que, hoje em dia, de acordo com informagdes colhidas no Ministério dos Transportes e em outras
fontes, consideram-se como navegaveis 28.834 km, como mostrado na Tabela 12 e na Figura 32.

Regiao Hidrografica Estados Na\E:;Z?lsef?km) Principais rios
VAEWGRO tews  Ameenen Solmoes g Brarco adets B
Tocantins TO, MA, PA, GO 4.016 Tocantins, Araguaia, das Mortes, Guama e Capim
Atlantico Nordeste Ocidental MA, PA 648 Mearim, Pindaré, Grajau e ltapecuru
Parnaiba MA, PI 1.413 Parnaiba e Balsas
Séo Francisco MG, BA, PE, SE 2.308 Sao Francisco, Grande e Corrente
Paraguai MT. MS 1.280 Egjl:ugrléai, Cuiaba, Miranda, Sao Lourengo, Taqua-
Parana SP, PR;V:\QG’ €9, 1.825 Parana, Tieté, Paranaiba, Grande, Ivai e lvinhema
Atlantico Sudeste MG, ES, RJ, SP 370 Doce e Paraiba do Sul
Uruguai RS, SC 210 Uruguai e Ibicui
Atlantico Sul RS 621 Jacui, Taquari, Lagoa dos Patos e Lagoa Mirim
Total 28.834
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Dessa extensao total de 28.834 km, na realidade, somente cerca de 8.500 km sao efetivamente
navegaveis durante todo o ano, 5.700 km dos quais se encontram na bacia Amazdnica.

Apesar da relativamente modesta participagdo na matriz de transportes do pais, a navegacéo ja
desempenha um importante papel no transporte de cargas, com cerca de 23 milhdes de toneladas
por ano, entre os quais se destacam o transporte de 6,3 milhdes de toneladas de minérios e 3,9
milhées de toneladas de graos. No entanto, esse papel poderia ser muito mais relevante se fosse
dada uma atencéo mais adequada a esse modo de transporte.

Algumas caracteristicas desse tipo de transporte influem nesse estado de coisas, que podem ser
resumidas no fato de que é fundamental que, junto com uma hidrovia, existam pontos de intercone-
xao com sistemas de transporte terrestres, sejam eles portos ou terminais interiores, especializa-
dos em movimentar as cargas geradas ou atraidas no sistema fluvial.

Ou seja, so existe transporte hidroviario em uma conjuntura de transporte intermodal, no qual exis-
tam os modais hidroviario, ferroviario e/ou rodoviario trabalhando em conjunto. Caso contrario, o
sistema hidroviario ndo funcionara e estard economicamente condenado ao fracasso.

Extensao total de vias navegaveis
© 28.834 km

* 8.500 km efetivamente navegaveis
¢ 5.700 km na bacia Amazénica
Transporte de cargas

« 23 x 10°ton/ano

« Minérios: 6,3 x 10°ton/ano

* Graos: 3,9 x 10°ton/ano

Legenda
“ - Hidrovias
Hidrografia
—— Divisao por Bacias Hidrograficas

Escala Gréfica:

0 150 300 600 900 1.200 km

Lagoa Mirim

Figura 32 — Vias navegdveis no Brasil.

Segundo o Ministério do Transportes, o termo hidrovia designa as vias navegaveis interiores que fo-
ram balizadas e sinalizadas para uma determinada embarcacéo tipo, isto é, aquelas que oferecem
boas condicdes de seguranca as embarcagdes, suas cargas e passageiros ou tripulantes e que
dispdem de cartas de navegacgao. Sao atualmente as principais hidrovias do Brasil:
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e Hidrovia do Madeira;

e Hidrovia Tocantins-Araguaia;

e Hidrovia do Tapajos — Teles Pires;
¢ Hidrovia do Sao Francisco;

e Hidrovia Parana-Tieté;

e Hidrovia Paraguai-Parana.

Para o ano de 2007, dentro do Programa Plurianual — PPA 2004- 2007, do Governo Federal, em
relagdo ao transporte hidroviario, foram previstas obras e outras medidas visando a melhoria da
navegabilidade de cerca de 10.000 km de rios.

Também no ano de 2007 foram executados estudos visando a elaboracdo do Plano Nacional de
Logistica de Transportes — PNLT, fato marcante para esse setor.

No que concerne ao assunto de recursos hidricos a navegacgéo depende de outorga da ANA porque
necessita da manutengéo de parametros de escoamento e nivel d’agua, os quais afetam também
outros usos. Além disso, a navegacgao pode ter outros impactos nos recursos hidricos, alguns cau-
sados pela operacgao do transporte hidroviario e outros por obras a ele relacionados.

Para o exame da situacao da navegacao em algumas das regides hidrogréaficas, apresenta-se a se-
guir a Tabela 13 até a Tabela 15, onde sdo mostradas as extensdes navegaveis dos rios brasileiros,
quer sejam hidrovias propriamente ditas ou simplesmente navegaveis, detalhando um pouco mais
0 que se apresentou na Tabela 12.

Tabela 13 — Extensao da navegacao na Regiao Hidrografica Amazonica.

Rio Extensao (km)
Amazonas 1.650
Solimoes 1.620
Madeira 1.060
Marajo 425
Tapajos — Teles Pires 345
Total Hidrovias 5.100
Negro 1.070
Branco 594
Purus 2.850
Acre 635
Jurua 3.128
Japura 721
Ica 275
Guaporé 1.180
Trombetas 260
Jari 110
Xingu 220
Total Rios Navegaveis 11.043
Total Geral 16.143
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A tendéncia é aumentar, em poucos anos, a distancia navegavel nessa regiao, com obras que per-
mitirdo a utilizagdo de uma maior extenséo dos rios Tapajos — Teles Pires, o que, com a construgéo
das hidroelétricas do baixo Tapajos com eclusas, ja permitiria aumentar em 698 km essa extensao,
além da perspectiva no rio Madeira.

As hidroelétricas que estdao sendo programadas para o rio Madeira tém, nos estudos de sua viabi-
lidade e nos desenvolvimentos de seus projetos, previsées para a construgdo de eclusas a fim de
ndo impedir o desenvolvimento da navegac¢éo nesta bacia.

De fato, no caso das hidroelétricas de Jirau e Santo Anténio no rio Madeira, a licenga prévia forne-
cida pelo Ibama foi conjunta, mas condicionou que a licenca das eclusas deveria ser dada de forma
separada para ser possivel levar em conta os aspectos ligados a navegacao.

Na licenca de instalagdo de Santo Anténio, foi incluida, no projeto bésico, uma estrutura para fa-
cilitar a construcao da eclusa a ser oportunamente realizada apds uma licitacdo a ser feita pelo
Ministério dos Transportes, e ndo pelos encarregados da licitagdo da hidroelétrica.

Na outorga da UHE Santo Anténio, a ANA estabeleceu como condicionante que as eclusas possam
ser construidas a qualquer tempo. Para instruir e subsidiar os procedimentos de outorga da UHE Ji-
rau, a ANA solicitou ao Ministério dos Transportes informacdes sobre a concepc¢ao da eclusa apre-
sentada no projeto basico do aproveitamento desta UHE (particularmente quanto as dimensdes e
arranjos), além do cronograma de implantacdo da eclusa.

Na Regido Hidrografica do Tocantins, encontram-se as hidrovias do Tocantins-Araguaia e do Gua-
ma-Capim. A navegagéo no curso principal do Tocantins se faz por 1.152 km descontinuos, pela
existéncia da barragem da UHE de Tucurui. Com o término da constru¢cdo de uma eclusa nesse
local, a navegacao passara a ser continua.

Hidrovia Extensao (km)
Tocantins 1.152
Araguaia 1.818
Mortes 567
Guama 479
Total 4.016

A hidrovia do Parana-Tieté compreende o rio Tieté e o rio Parana em territério brasileiro, trechos dos
seus formadores, Grande e Paranaiba, e os baixos cursos de seus afluentes. Resultante da canaliza-
¢éo dos rios Tieté e Parana, a hidrovia promoveu intenso desenvolvimento na regiao, dinamizando a
infraestrutura econémica de sua area de influéncia.

Hidrovia Extensao (km)
Parana 740
Tieté 573

Continua...
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Continuagao

Hidrovia Extensao (km)
Paranaiba 180
Grande 59
Canal Pereira Barreto 53
Paranapanema 70
Ivai 150
Total 1.825

Esta hidrovia dispde de 10 eclusas, oito localizadas no rio Tieté e duas no rio Parana. Somente com
a conclusdo da eclusa de Jupid, viabilizou-se a conexao do rio Tieté com o tramo sul do rio Parana,
estendendo a navegacgéo até a barragem de ltaipu.

Na regido do S&o Francisco, a navegagao ocorre no seu trecho baixo com 208 km de extensao e no seu
trecho médio com 1.370 km. Além disso, o rio Grande é navegavel em cerca de 350 km, o rio Corrente &
navegavel por cerca de 110 km e, durante parte do ano, nos periodos de dguas médias e altas, os baixos
cursos do rio Paracatu, em uma extenséo aproximada de 100 km, do rio Carinhanha, por aproximadamente
80 km, e do rio das Velhas, em cerca de 90 km. Isso totaliza os 2.308 km mostrados na Tabela 12.

Na regiao Atlantico Nordeste Ocidental, a navegacao se faz por 400 km do rio Mearim e mais 248
km do rio Pindaré.

Na regiao hidrografica do Atlantico Sul, a hidrovia do Jacui-Taquari tem um total de 621 km e é com-
posta de 352 km no rio Jacui, mais 142 km no rio Taquari e 127 km na Lagoa dos Patos.

3.1.7 Usos Consuntivos

SANEAMENTO AMBIENTAL

Como foi anteriormente explicado, o saneamento ambiental, apesar de ndo ser um tema totalmente
ligado a hidrologia e ao ciclo hidroldgico, tem importancia na construcao do cenario sobre riscos
potenciais a demanda, disponibilidade e qualidade dos recursos hidricos. A demanda por abaste-
cimento de agua e o langamento de efluentes afetam diretamente a disponibilidade dos rios em
termos de quantidade e qualidade, podendo comprometer as condicdes necessarias para 0 uso
multiplo das aguas.

A falta de coleta e a disposi¢cédo inadequada de residuos sélidos também s&o potenciais contribuin-
tes para o aumento da poluicao hidrica. Seja diretamente, quando sao dispostos em areas alagadas
ou carreados por falta de coleta; ou indiretamente, quando a disposi¢cao desses residuos é feita sem
controle adequado, como lixdes e aterros, podendo, assim, contaminar o solo e, consequentemen-
te, as aguas subterraneas e outros corpos hidricos em suas proximidades.

Os valores aqui apresentados sobre esse tema tiveram como fonte principal o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento (SNIS), ano de referéncia 2006, quanto a indicadores sobre agua
e esgotamento sanitario. Os dados sobre residuos soélidos urbanos foram baseados na Pesquisa
Nacional sobre Saneamento Basico (PNSB) realizada no ano de 2000.
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Os indicadores utilizados sao atendimento urbano de agua, atendimento urbano de coleta de esgotos, vo-
lume de aguas residuais domésticas produzido, volume de aguas residuais domésticas coletado, volume
de aguas residuais domésticas tratado, atendimento de coleta de residuos sélidos urbanos, volume de
residuos solidos urbanos coletados e destinagao dos residuos solidos urbanos coletados.

O objetivo desses indicadores € possibilitar a avaliagédo da situagéo atual do saneamento no Pais, com
foco nas regides hidrograficas brasileiras, avaliando também, sempre que possivel, a evolugao dos indi-
ces de cobertura por regido hidrografica.

As informagdes utilizadas foram obtidas por municipio. Para agregar tais informagoes e classifica-las dentro
das regides hidrograficas brasileiras, foram considerados, entre 0s municipios pertencentes a determinada
regido, aqueles que possuissem sua sede dentro dos limites da regiéo hidrografica. Como os dados apre-
sentados sao referentes a populagéo urbana, que normalmente se concentra em torno de sedes municipais,
foi possivel realizar tal aproximacao sem que a validade dos resultados tenha sido comprometida.

Os indicadores apresentados foram calculados da seguinte maneira:

¢ Atendimento urbano de agua (%): Porcentagem do nimero de habitantes atendidos com
abastecimento de dgua na area urbana sobre a populacao urbana do municipio.

e Atendimento urbano de coleta de esgotos (%): Porcentagem de habitantes atendidos com
rede coletora de esgotos na area urbana sobre a populagao urbana do municipio.

¢ Volume de aguas residuarias domésticas produzido (1.000m?/ano): Calculado a partir da
contribuicdo per capita de esgoto (180 I/hab/dia) e contabilizado sobre a populagao urbana
de cada municipio.

¢ Volume de aguas residuarias domésticas coletado (1.000m3/ano): Volume de esgoto co-
letado por municipio.

¢ Volume de aguas residuarias domésticas tratado (1.000m3/ano): Volume de esgoto tratado
em por municipio.

¢ Atendimento de coleta de residuos soélidos urbanos (%): Porcentagem do nimero de ha-
bitantes atendidos com coleta de residuos sdélidos urbanos sobre a populagédo urbana do
municipio.

¢ Volume de residuos sélidos urbanos coletados (t/dia): Volume de residuos sdlidos urba-
nos coletados por municipio.

¢ Destinacao dos residuos sélidos urbanos coletados (%): Porcentagem do volume de re-
siduos sdlidos urbanos quanto a sua destinagcdo e/ou tratamento sobre o volume total de
residuos soélidos coletados por municipio.

Para o caso de agua e esgotos, os dados utilizados do SNIS, levantamento de 2006, cobrem 4.519
municipios sobre servicos de agua e de esgoto (81,2% dos municipios brasileiros) de um total de
5.565 municipios existentes nesse ano no Brasil. Estes municipios cobrem 97,1% da populagéo
urbana do Brasil (PNSS, 2007).

Para complementar a cobertura dos dados do SNIS, foram utilizados valores obtidos pela Pesquisa
Nacional sobre Saneamento Basico (PNSB) ano de 2000, para os municipios ndo contemplados.
A populacao total dos municipios foi atualizada utilizando a Contagem da Populacdo 2007, com
informacodes referenciadas para o ano de 2006, feita pelo IBGE, e a estimativa da populacao urba-
na foi determinada mantendo-se a mesma proporgao do Censo Demografico de 2000 (IBGE). Este
mesmo calculo foi utilizado pelo SNIS para determinar a populacao urbana e o seu crescimento.
Os dados sobre a populacao atendida por agua e coleta de esgotos também foram atualizados de
acordo com o crescimento estimado da populacao urbana para o periodo.
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Houve discrepancias quanto aos valores sobre populagao atendida (tanto com abastecimento de agua
quanto com coleta de esgotos) e o numero de habitantes do municipio, especialmente suas parcelas ur-
banas, levando a indices de atendimento desses servicos superiores a 100%. Essas discrepancias foram
contornadas neste trabalho, corrigindo os resultados de populac¢édo atendida quando estes ultrapassavam
o total populacional urbano do municipio, igualando-os e diminuindo, assim, a distor¢éao entre os valores.

Com relagéo aos residuos sdlidos, a base de dados utilizada para a obtencao dos resultados apre-
sentados foi a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (IBGE, 2002), referentes ao ano de 2000.
A base da PNSB foi escolhida em detrimento dos dados fornecidos pelo SNIS, ano de referéncia
2005, em razao do baixo numero de municipios participantes do segundo, contabilizando apenas
192 municipios, correspondendo a 3,5% do total brasileiro.

A Figura 33 mostra a situacdo do atendimento urbano de abastecimento de agua no Brasil e por
municipios nas regides hidrograficas.

Populacao Urbana Atendida (%)
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Figura 33 - Distribuigao por municipio da populagdo urbana atendida com abastecimento de dgua (2006).

A andlise da ilustragdo permite notar que:

* H& uma boa cobertura dos servigos urbanos de abastecimento de dgua no pais (89%), com
destaque para as regides hidrograficas do Parana, Paraguai e Atlantico Leste;

* Os maiores problemas quanto a cobertura de atendimento de agua estao concentrados na re-
gido Norte. Pode-se identificar deficiéncia do servigo também em éareas litordneas em diversos
pontos da costa brasileira e em municipios localizados no semiarido nordestino.

* Quanto a regido hidrografica do Tocantins-Araguaia, seus piores indices concentram-se em
sua divisa com a regiao hidrografica Amazoénica, especialmente em sua porgcao norte, onde
faz divisa também com a regido hidrografica Atlantico Nordeste Ocidental, area do estado do
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Para e Maranhao e uma porgéo de Mato Grosso. Estas trés regides conjuntamente detém os
menores indices de atendimento urbano de agua (72,7%, 75,0% e 75,5% respectivamente).

Estes indices estdo mostrados na Figura 34.
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Figura 34 - Atendimento urbano de dgua por regido hidrogréfica.

Nota-se que as regides hidrograficas com os melhores indices de atendimento urbano de dgua séo
Atlantico Leste, com 97,0%; Paraguai, com 96,9%; S&o Francisco, 96,2% e Parana com 95,9% e
que apenas quatro regides apresentaram indices abaixo de 85%.

Com relacao a populacao urbana atendida, apresenta-se a Figura 35.
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Figura 35 - Populagdo urbana atendida com dgua.
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Vé-se que a regido hidrografica do Parana possui um maior numero de habitantes atendidos, cor-
respondendo a mais de um terco do total de habitantes com atendimento no Brasil

A Figura 36 mostra a situagcéo do atendimento urbano de rede coletora de esgoto no Brasil, onde
cerca de 47% da populagéo dispdem desse servico.
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Figura 36 - Atendimento urbano por rede coletora de esgotos.

Analisando a ilustracao, nota-se que a coleta de esgotos tem uma maior porcentagem de atendi-
mento em regides metropolitanas e capitais de estado, o que néo significa necessariamente que a
por¢cdo coletada seja tratada ou com destina¢do adequada.

Semelhante ao abastecimento de agua, a Regido Hidrografica do Parana é a que possui os indices de maior
cobertura quanto a coleta de esgotos (74%) segundo a Figura 37, especialmente no estado de Sdo Paulo.

Os dados de atendimento urbano de coleta de esgotos foram baixos em quase todas as regides
hidrograficas, especialmente nas que nao possuem populag¢ao urbana muito alta.

As seguintes regides tiveram indices abaixo de 10%: Amazénica, Parnaiba, Tocantins-Araguaia e Uruguai.

A Figura 38 mostra o volume de aguas residuarias domésticas produzidas, coletadas e tratadas
por regido hidrografica.
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Nota-se que, além da baixa cobertura dos servigos de coleta de esgotos, a situagdo dos servigos
de tratamento (representado pelo volume tratado) é bem pior. Na maioria das regides hidrogréficas,
o volume de esgotos com algum tipo de tratamento é bem baixo. A relagao percentual entre o volu-
me tratado e o coletado é de 47%, considerando-se o total do pais. Apenas em regides onde ha um
volume muito pequeno de esgoto coletado, sdo obtidos altos valores percentuais relacionando-se
os volumes de esgoto tratado e coletado. A situagado é pior ainda quando se tem em conta que a
relagéo entre o volume de esgotos tratados e o produzido € de apenas 25,8%.
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Figura 37 - Atendimento urbano de coleta de esgoto por regido hidrografica.
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Figura 38 - Volumes de Esgoto Tratado por Regido Hidrografica.
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No que concerne ao atendimento de coleta de residuos sodlidos, a Figura 39 mostra como esta a
situacéo no Brasil, onde cerca de 90% da populacéo dispde desse servico.
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Figura 39— Populagdo urbana atendida com coleta de residuos sdlidos urbanos.

Na Figura 40 estao apresentados os indices de atendimento para cada regido hidrografica.

A cobertura dos servicos de coleta de residuos sélidos urbanos no Brasil possui alto indice (90%). As
regides hidrograficas com os piores indices sdo Atlantico Nordeste Ocidental e Parnaiba. Essas sao
também as regides com menor numero de populacdo urbana (excluindo-se a RH do Paraguai) com
2,5 milhdes e 3,3 milhdes de habitantes respectivamente.

Apesar do alto indice de coleta de residuos sdélidos urbanos no Brasil (90%), na Figura 41, pode-se
perceber que grande parte do volume coletado ndo tem destinagdo adequada (lixao (21%), aterro
controlado (37%), areas alagadas (0,1%)), um total de 58% do volume coletado.
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Total Percentual de Atendimento Brasil: 90%
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Figura 40 - Distribuigo do atendimento urbano de coleta de residuos sélidos.

Volume Total de RSU Coletados Brasil: 227.363 t/dia
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Figura 41 — Destinagdo do volume de residuos sélidos urbanos (%).

IRRIGACAO

O Brasil possui uma superficie territorial de 851 milhdes de hectares, e em torno de 29% desta super-
ficie é explorada com agropecuaria, ou seja, cerca de 249 milhdes de hectares, dos quais 77 milhdes
com lavouras e 172 milhdes com pastagens.

Apesar de o potencial de solos, para o desenvolvimento sustentavel da irrigagao, alcancar cerca de
30 milhdes de hectares (MMA/SRH/DDH-1999 revisado por Christofidis-2002), no pais, somente uma
pequena parcela é explorada. Assim, o Brasil ocupa a posicao de 16° em nivel mundial, com pouco
mais de 1% da 4rea total irrigada no mundo, que é de 277 milhdes de hectares (2002). E um dos pa-
ises de menor relacdo “area irrigada” / “area irrigavel” (cerca de 10%), além de exibir baixissima taxa
de hectares irrigados/habitante (0,018 ha/hab.), a menor da América do Sul.
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De acordo com os censos agropecuarios desde 1960 até 1995/96, a area irrigada no pais aumentou de 0,45
milhdes de hectares para 3,1 milhdes de hectares em 1995-96, como se vé na Tabela 16, sendo cerca de
90% dessas areas irrigadas desenvolvidos pela iniciativa privada, e os restantes 10% por projetos publicos.

Reaiso 1960 1970 1975 1980 1985 1995/96
9 (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Norte 457 5.640 5.216 19.189 43.244 83.023
Nordeste 51.774 115.971 163.358 256.738 366.826 751.887
Sudeste 116.174 184.618 347690 428.821 599.564 929.189
sul 285.391 474.663 535.076 724.568 886.964 1.096.592
Centro-Oeste 1637 14.358 35.490 47216 63.221 260.952
Total 455.433 795.291 1.085.831 1.476.532 1.959.819 3.121.644

Fonte: Censos Agropecuarios do IBGE de 1960 a 1995/1996

Dividindo-se a evolucéo da irrigacdo em fases, a primeira, que teve como objetivo principal o combate
a seca e a reducgdo da pobreza, desenvolveu-se por meio de agdes isoladas e topicas, dirigidas para
alvos especificos em termos setoriais (0 arroz, no Rio Grande do Sul) e espaciais (semiarido nordesti-
no), sem a correspondente estrutura de politicas ou de programas nacionais e executadas por érgaos
e agéncias caracterizadas por baixo grau de acao interinstitucional.

Ja na segunda fase, houve ampliagéo dos estudos sobre os recursos naturais disponiveis e a con-
cepcgéo e implementagédo de programas nacionais, como o Programa Plurianual de Irrigagdo (PPI)
em 1969 e o Programa de Integracdo Nacional (PIN) em 1970, com incentivos para que a iniciativa
privada investisse em irrigacdo e drenagem através dos Programas Nacional para Aproveitamento
Racional de Varzeas Irrigaveis (Provarzeas) e o de Financiamento de Equipamentos de Irrigacédo
(Profir). Elaborou-se também o | Plano Nacional de Irrigacédo, calcado em ac¢des comandadas pelo
setor publico, mas claramente pautadas pelo estimulo a iniciativa privada.

A terceira fase caracterizou-se pela instituicdo do Programa de Irrigagao do Nordeste (Proine) e do Progra-
ma Nacional de Irrigagdo (Proni), ambos em 1986, com prioridades estabelecidas pelo governo federal em
articulagéo com o setor privado, com uma divisao mais clara de papéis entre o setor publico (execugéo de
obras coletivas de grande repercusséo) e a iniciativa privada (demais providéncias).

A quarta e ultima fase, a partir de 1995, considerou que as varias iniciativas postas em pratica ao
longo dos ultimos 50 anos deveriam ser submetidas a uma nova orientagéo, caracterizando-se um
novo direcionamento na Politica Nacional de Irrigacao e Drenagem, que foi denominado, na fase
executiva, de Projeto de Novo Modelo de Irrigacao.

A falta de dados oficiais atualizados sobre area irrigada no Brasil e a sua necessidade para o planejamento
de politicas para o setor tém ensejado varias tentativas de estima-los para os anos mais recentes.
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Neste propdsito, € comum utilizar os ultimos dados disponiveis do IBGE sobre area irrigada e Ihes
aplicar percentuais de incrementos anuais baseados em uma série anterior. Outra tentativa de esti-
mativa relaciona as areas irrigadas com area total de lavouras do Ultimo censo disponibilizado, e o percen-
tual assim obtido é aplicado aos dados atualizados da area de lavouras, com resultados que carecem de
confiabilidade (observacédo da nédo correlacédo entre a evolucdo das areas irrigadas e a de lavouras; areas
de pastagens irrigadas sao computadas como area irrigada, mas nao como lavouras).

A utilizacdo de dados anuais de fabricacdo e comercializacdo de sistemas de irrigacdo da Camara
Setorial de Equipamentos de Irrigagéo da Associacéo Brasileira de Maquinas e Equipamentos (Abi-
magq) pode ser de grande utilidade na atualizagéo da area irrigada no Pais, apesar de so relacionar
métodos de irrigagdo pressurizados (pivé central, aspersdo convencional, autopropelido e localiza-
da), e nao incluir o método superficial.

Para tanto, deve ser considerado que muitos dos sistemas computados nao incorporaram novas are-
as, mas sim substituiram sistemas desgastados e que, nesta ultima década (1996-2006), a irrigagéao
publica, através de programas especificos de uso mais eficiente da agua para a irrigagéo, substituiu
em grande parte o método de irrigacao superficial por pressurizado (geralmente localizado), também
sem incorporacao de novas areas.

A ndo incorporagao de novas areas por uma parcela dos sistemas de irrigacdo pode ter sido uma contra-
posicao a expansao de areas irrigadas pelo método superficial. Outro fator auxiliar nessa projecao é que, a
partir dos anos de 1990, o nivel de exigéncia por parte dos agentes financeiros quanto aos estudos sobre
solos, clima e recursos hidricos, aliado a legislagdo ambiental e de concessao de outorga de direito de uso
da agua, restringiu o uso de métodos de irrigacéo de baixa eficiéncia no uso da agua (método superficial).

Do ano 2000 a 2006, o incremento médio na drea irrigada por sistemas pressurizados foi em torno
de 120.000 ha/ano, o que, de acordo com as consideracoes anteriores, permite estimar a area ir-
rigada no Brasil para 2006 em 4,3 milhdes de ha, resultado da incorporacdo de 1,2 milhdes de ha
(10x120.000) de novas areas de irrigacao aos 3,1 milhdes de ha da area do censo de 1995-96.

A partir de 1996, o crescimento observado deveu-se a expanséo da irrigagao privada, utilizando prin-
cipalmente métodos pressurizados nos cultivos de fruticultura, grédos e café, notadamente na Babhia,
Sao Paulo e Minas Gerais; em fruticultura em Pernambuco, Ceara e Rio Grande do Norte e na produ-
¢éo de graos nas fronteiras agricolas do Centro- Oeste (Goias e Mato Grosso) e Tocantins.

Essa estimativa das areas irrigadas para 2006 foi estendida para os estados, utilizando para tanto os
incrementos regionais e, dentro da regido, taxas diferenciadas de acordo com informagdes anteriores
sobre o desempenho de cada estado e, em seguida, os valores obtidos para 2006 sofreram ajustes
quando foram consultados os resultados, ja divulgados, do Censo Agropecuario 2006 em relacao a
area plantada por municipio (area irrigada ainda nao divulgada).

A area irrigada (2006) foi ajustada a partir da area plantada atual, considerando-se a mesma relacao
entre area irrigada e area plantada municipal do Censo Agropecuario de 1996.

Nos municipios em que nao havia area plantada em 1996, foram usadas taxas similares aos munici-
pios do mesmo estado. Um fator uniforme por estado foi aplicado a cada municipio, de modo a ade-
quar os resultados obtidos com as estimativas feitas por estado. Os resultados agregados por regido
geografica podem ser observados na Tabela 17.
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Tabela 17 — Area Irrigada Ajustada por Regido Geografica — 2006.

Regiao Area Irrigada (ha) Estimativa 2006 Area Irrigada (ha) Ajustada 2006
Norte 148.870 149.671
Nordeste 1.045.123 1.207.388
Sudeste 1.291.578 1.377.143
Sul 1.332.359 1.376.422
Centro - Oeste 503.714 490.664
Brasil 4.321.644 4.601.288

Além disso, as informagdes de area irrigada foram agregadas por regidao hidrografica e os resulta-
dos estao apresentados no grafico da Figura 42.
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Figura 42 - Area irrigada por Regido Hidrogréfica.

Os resultados por regido hidrografica mostram que as regides do Parana, Atlantico Sul, Atlantico
Nordeste Oriental, Sao Francisco e Uruguai possuem os maiores valores de drea irrigada no Pais.
Por outro lado, os menores valores sao observados nas regides do Parnaiba, Amazénica, Paraguai
e Atlantico Nordeste Ocidental.

3.1.8 Demandas do Uso Consuntivo

A demanda de agua corresponde a vazao de retirada, ou seja, a 4gua captada destinada a atender
os diversos usos consuntivos. Parcela dessa agua captada é devolvida ao ambiente apds o uso,
denominada vazao de retorno (obtida a partir da vazao de retirada, multiplicando esta por um coefi-
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ciente de retorno caracteristico de cada tipo de uso). A agua nao devolvida, ou vazdo de consumo,
é calculada pela diferenga entre a vazao de retirada e a vazao de retorno.

Os usos consuntivos considerados neste relatorio séo:
e Demanda urbana atendida;
e Demanda urbana nao atendida;
e Demanda rural;
e Criacao animal;
Demanda industrial;
Demanda de irrigacéo.

Em média, os coeficientes de retorno usados no presente trabalho sdo aqueles adotados em ONS
(2003): abastecimento urbano — 0,8; abastecimento rural — 0,5; abastecimento industrial — 0,8; irri-
gacao — 0,2; criacdo de animais — 0,2.

Os calculos das demandas foram baseados nas metodologias utilizadas pela ANA para elaboragéo
do Documento Base de Referéncia do Plano Nacional de Recursos (NT N° 006/SPR/2005-ANA),
sendo que as informacgdes primarias foram obtidas nas seguintes fontes e publicagdes:
¢ Pesquisa Nacional de Saneamento Basico / PNSB (IBGE, 2000);
Censo Demogréafico Brasileiro (IBGE, 2000);
Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento — PMSS 2004, 2005 e 2006;
Atlas do Saneamento (IBGE, 2004);
e Censo Agropecuario 2006 - Resultados preliminares (IBGE, 2007)
Contagem Populacional (IBGE, 2007).

Importante mencionar que a populagéo total dos municipios foi atualizada utilizando a Contagem
da Populacdo 2007, com informacdes referenciadas para o ano de 2006, feita pelo IBGE, e a es-
timativa da populagéo urbana e rural foi determinada mantendo-se a mesma proporgéo do Censo
Demogréfico de 2000 (IBGE).

As demandas para todos os usos foram calculadas para as médias anuais, exceto para o caso da irrigagao,
em que, além desses valores anuais, também foram calculadas as vazées médias para o periodo seco e a
maxima mensal do periodo seco, como se vé a seguir.

As estimativas das demandas de irrigacéo (vazdes de retirada) foram feitas a partir dos valores
de area irrigada apresentados no item 3.1.7 anterior para o ano de 2006. Os valores adotados das
taxas de irrigacao (L/s.ha) constam da Nota Técnica n. 7 — SPR/2003, porém, com valores ajustados
visando a compatibilizacdo com os valores do ONS.

Para a determinag¢édo da demanda de irrigagdo, foram calculadas as seguintes vazdes de retirada:
e Média anual;
e Média do periodo seco; e
e Mdaxima mensal do periodo seco.

O grafico da Figura 43 mostra os valores de vazao de retirada média anual por regiao hidrografica,
distribuindo entre elas a demanda total de 861 m3/s do pais. Seu exame permite afirmar que a Re-
gido Hidrografica Atlantico Sul possui a maior demanda para o setor, seguida pela regido Atlantico
Nordeste Oriental, Sao Francisco e Uruguai. Por outro lado, as regides hidrograficas Amazénica,
Paraguai e Atlantico Nordeste Ocidental sdo as que tém as menores retiradas.
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Figura 43 - Vazao de retirada média de irrigagdo em 2006, por Regido Hidrogréfica.

O mapa da Figura 44 apresenta a distribuicdo no Pais da vazao de retirada por unidade de area (I/s’km?),
por microbacia, cuja analise permite identificar as areas de maior demanda para o setor de irrigagao:
e Grande demanda para irrigagdo por inundacéo (arroz inundado) na regiéao sul do Pals — re-
gides hidrogréficas Atlantico Sul e Uruguai;
* Projetos de irrigagcdo na bacia do Verde Grande — Regido Hidrogrédfica do S&o Francisco;
e Polo de Barreiras (produgéo de soja) na cidade de Barreiras / BA — Regido Hidrogrdfica do
Sao Francisco;
* Perimetros irrigados para fruticultura em Juazeiro e Petrolina — Regido Hidrografica do S&o
Francisco;
e Zona canavieira em Alagoas
* Projeto Formoso na Regiéo Hidrografica Tocantins-Araguaia;
e [rrigacdo para fruticultura no estado do Ceara.

Autor desconhecidq/ Banco de Imagens ANA
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Figura 44 - Retirada de dgua para irrigagdo por unidade de drea no Brasil (2006).

Com relacdo a desagregacao dos dados municipais nas microbacias e UPHs, é necessario ex-
plicar que as informacdes associadas a area urbana (abastecimento urbano e demanda industrial)
foram desagregadas em funcéo do poligono de mancha urbana, disponibilizado pelo IBGE, ou,
quando isso nao foi possivel, considerou-se a localizagdo da respectiva sede municipal.

As demandas associadas a area rural (irrigacdo, animal e abastecimento rural) foram desagregadas
considerando o percentual da area de cada municipio na respectiva bacia hidrografica, descontan-
do-se as areas de prote¢cdo ambiental para distribuicdo das informa¢des nas UPHs e microbacias.

A vazao de retirada para usos consuntivos no Pais para o ano de referéncia de 2006 é de 1.841
m3/s (Tabela 18), valor que, comparado a estimativa feita para o ano 2000 de 1.592 m3/s (ANA,
2007), mostra um acréscimo de 16% na vazao de retirada total no Pais.
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Tabela 18 — Valores das Demandas Consuntivas no Brasil segundo os diferentes tipos de uso (m?3s),

por Regiao Hidrografica — ano de referéncia 2006.

Vazao de Retirada por tipo de uso (m3s)

Regiao Hidrografica Total
Animal Industrial Rural Urbano Irrigacéao

Amazonica 23,9 9,1 3,1 19,3 11,4 66,8
Atlantico Leste 8,7 9,6 5,0 26,9 41,6 91,9
Atlantico Nordeste Ocidental 41 1,6 2,2 8,3 3,4 19,5
Atlantico Nordeste Oriental 5,1 26,3 4,5 46,1 144,6 226,5
Atlantico Sudeste 5,4 375 3,1 96,4 49,4 191,8
Atlantico Sul 6,2 46,7 2,2 33,4 186,8 275,3
Paraguai 11,5 2,3 0,4 6,4 8,9 29,5
Parana 370 155,6 6,5 185,5 108,1 492,7
Parnaiba 2,4 1,4 1,2 6,3 28,7 40,0
Séo Francisco 9,1 174 3,7 273 123,3 180,8
Tocantins-Araguaia 23,0 588 2,4 15,0 32,7 78,3
Uruguai 77 8,8 1,4 8,1 122,4 148,3
Total 144,0 321,6 35,7 479,0 861,2 1.841,5

A Figura 45 mostra que, no Brasil, o setor de irrigagdo possui a maior parcela de vazao de retirada
(cerca de 47% do total) e a maior vazdo de consumo (69%). Verifica-se que, na demanda para o
abastecimento urbano, sdo reservados 26% do total, 17% para industria, 8% para dessedentagéo
animal e apenas 2% para abastecimento rural.

Retirada total do Brasil: 1.841,5 m3/s Consumo total do Brasil: 986,4 m3/s

M Irrigacdo 47% [ Animal 8% [l Industrial 17% M Irrigacdo 69% [ Animal 12% [l Industrial 7%
B Rural 2% [ Urbano 26% B Rural 2% [ Urbano 10%

Figura 45 - Distribuigdo das vazoes de retirada e consumo para diferentes usos.

Analisando os resultados por regido hidrografica da Tabela 18 e da Figura 46, nota-se que a regiao
do Parana é responsavel por 27% das retiradas no Pais, sendo quase duas vezes maior que a
segunda colocada, que é a regiao Atlantico Sul (15%), seguida das regides hidrograficas Atlantico
Nordeste Oriental e Atlantico Sudeste, Sdo Francisco e Uruguai.

As menores retiradas estdo nas bacias do Atlantico Nordeste Ocidental, Parnaiba, Paraguai, Ama-
zbnica e Tocantins - Araguaia.
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Figura 46 - Distribuigao das Demandas Consuntivas segundo os diferentes usos, por Regido Hidrogrifica.

A Figura 47 mostra a distribuicdo percentual dos usos para cada Regiao Hidrogréfica.
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Figura 47 - Distribuigao percentual das vazoes de retirada, por uso e Regido Hidrogréfica.
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Grupo Keystone

Tendo em conta toda essa informacgao apresentada, podem-se agrupar as 12 RHs brasileiras em seis
diferentes classes (Figura 48), a saber:

Classe 1: Regiao Atlantico Leste => é caracterizada pelo predominio dos usos urbano e de
irrigacdo em relacdo aos demais. Nesta regido, a soma das vazdes de retirada para irrigagao
e abastecimento urbano totaliza mais de 70% de toda a demanda da regido. Destaca-se a lo-
calizacdo, nesta regido hidrografica, da Regido Metropolitana de Salvador, que contribui com
grande parcela da demanda urbana;
Classe 2: Regides do Sao Francisco, Uruguai, Atlantico Sul, Atlantico Nordeste Oriental e Parnai-
ba => a similaridade entre essas regides esta no fato de que, percentualmente, ha um predominio
claro das vazdes de retirada para irrigacdo, em relagdo aos demais usos. Destaca-se:
e Grande demanda para irrigagdo por inundagéo (arroz inundado) nas regides Atlantico
Sul e Uruguai;
e Polo de Barreiras (produgédo de soja) e perimetros irrigados para fruticultura (irrigacéao
por pivd central) em Juazeiro e Petrolina, na regidao do S&o Francisco;
e Zona canavieira e perimetros irrigados para fruticultura, na regido hidrografica Atlantico
Nordeste Ocidental.
Classe 3: Regides do Parana e Atlantico Sudeste => nessas regides predominam os usos
industrial, urbano e de irrigagcdo em relagcdo aos outros usos, chegando a totalizar mais de
90% da demanda total. Estao localizadas nessas regides as regides metropolitanas de Sao
Paulo e Curitiba (RH do Parana) e as regidoes metropolitanas do Rio de Janeiro e Vitéria (RH
Atlantico Sudeste);
Classe 4: Regides Amaz0nica e do Paraguai => possuem baixas vazdes de retirada, sendo as
unicas em que o uso animal é preponderante em relacao aos demais usos;
Classe 5: Atlantico Nordeste Ocidental => o uso urbano é preponderante em relagédo aos de-
mais, chegando a quase 50% de toda a demanda na regido. Nesta regido esta localizada a
cidade de Sao Luis, capital do estado do Maranh&o;
Classe 6: Tocantins — Araguaia => nesta regiao os usos preponderantes sao os de irrigacao e
animal, ambos totalizam mais de 65% de toda a vazao de retirada. Destacam-se as atividades
de pecuaria e o Projeto Formoso de irrigacao.

Conforme ja mencionado, as demandas consuntivas foram determinadas por municipio e, poste-
riormente, desagregadas e agregadas para diversos niveis de bacia (microbacias, unidades de
planejamento hidrico e regides hidrograficas).
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A distribui¢cdo espacial das vazdes de retirada por microbacias consiste em importante ferramenta
de andlise. Apesar da importancia dos valores globais por regido, a desagregacao das demandas
permite identificar espacialmente, em maior detalhe, a localizacao das bacias com maior valor de
vazao de retirada, podendo caracterizar areas de conflito pelo uso da agua.

Demandas consuntivas
Situacao em 2006

Perfil das Regi6es Hidrograficas em relacao
as vazoes de retirada de agua

Atlantico NE
Ocidental

Amazénica Atlantico NE

Oridental

Parnaiba

Regido Hidrografica Classe Descricao
Predominio da irrigacéo e urbano

Atlantico Leste 1 em relacéo aos demais usos

Atlantico

Leste
Séo Francisco

Uruguai
Paraguai
Parnaiba 2 Predominio da irrigacao em
- relagao aos demais usos Atlantico
Atantico Sul Sudeste
Parana
Atantico NE Oriental
Parana Predominio da irrigacéo, industria
3 e urbano em relagéo aos
Atantico Sudeste demais usos
Paraguai Predominio do uso animal em
relagdo aos demais usos. Em
A - 4 segundo plano aparecem 0s usos
mazonica . =
de irrigacdo e urbano
g A Predominio do uso urbano
PYERHED NE G il 5 em relagdo aos demais usos
Predominio do uso animal e ES£Ia Crafica)
Tocantins - Araguaia 6 irrigacdo em relacao aos - —

demais usos 0 150 300 600 900 1.200 km

Figura 48 - Perfil das Regibes Hidrograficas em relagdo as vazoes de retirada de dgua

A Figura 49 apresenta a distribuicao espacial das vazdes de retirada, para cada tipo de uso. J&a a
Figura 50 ilustra os resultados da vazao de retirada total, considerando todos os usos.

No que se refere a distribuicdo espacial das demandas por tipo de uso, destacam-se os seguintes aspectos:

e Comportamento similar entre o uso urbano e o industrial. Isso decorre do fato de que os va-

lores de vazéo de retirada desses usos estdo concentrados em areas urbanas, onde a den-

sidade populacional é grande. Além disso, destacam-se as regides metropolitanas, que, além

da alta densidade populacional, possuem elevado desenvolvimento econémico em fungao da
grande concentragédo de industrias.

* No caso das demandas para irrigacao, identifica-se alta concentracéo das vazdes de retirada na re-
gido sul do Pais, onde é notdria a existéncia da pratica de irrigacéo por inundagao (arroz irrigado). Além
disso, destacam-se as cidades de Juazeiro e Petrolina (perimetros irrigados para fruticultura) e o Polo
de Barreiras (soja) na Regiao Hidrografica do Sao Francisco, Projeto Formoso na Regiao Hidrografica
Tocantins-Araguaia e a Zona Canavieira na Regiao Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental.

* Para o uso animal, as maiores demandas estao distribuidas nas regidées do Paraguai, Tocan-
tins-Araguaia e Uruguai, além de parte da RH Amazénica.



Demanda Animal

Demanda de Irrigacao

Vazao de retirada
Abastecimento Animal (m?s)

| ]<0,0025
0,0025 a 0,005
[ 0,005 a 0,01
I 0,01a0,02
I 0,0220,04
I 0,04 20,06

Total Brasil = 144 m¥/s

Vazao de retirada
Irrigagdo (m3/s)

|:| < 0,01
0,01 20,10
0,10 2 0,25
I 0,25 20,50
I 0,50 a 1,00
I 1,0023,20

Demanda Urbana

Total Brasil = 861 m¥/s

Demanda Industrial

Vazao de retirada
Uso Urbano (m3/s)

[ ]<o0,001
0,001 a 0,01
0,01 20,025
0,025 a 0,075
I 0,075 22,00
I 2,00a710

Total Brasil = 479 m3¥/s

Vazdo de retirada
Industrial (m¥/s)

[ ]<0,001
0,001 a 0,015
0,015 a 0,50

[ 0,50 a 1,00

I 1,00 a 3,00

I 3,00a3,90

Total Brasil = 322 m¥/s

Figura 49 - Vazao de retirada para irrigagdao e uso animal, por microbacias.
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Figura 50 - Vazao total de retirada por microbacias.

O exame da Figura 50 permite apontar onde estdo concentradas as areas de maior demanda con-
suntiva no Pais. Destaca-se o sul do Pais (alta demanda para irrigacao) e as regides metropolitanas
(elevada demanda para abastecimento urbano e industrial). E de fundamental importancia que as
informacdes de demandas sejam confrontadas com a disponibilidade hidrica, de forma a constatar
ou ndo a existéncia de conflito pelo uso da agua.

3.1.9 Balanco Demanda Versus Disponibilidade

Do que foi apresentado nos itens anteriores, pode-se inferir que, apesar de ser rico em disponi-
bilidade hidrica, por possuir, em valores globais, uma grande oferta de recursos hidricos, o Brasil
possui acentuada diferenca temporal hidroldgica entre suas regides hidrograficas.
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Por essa razéo, as bacias localizadas em areas que apresentam uma combinacéo de baixa disponibilidade
e grande utilizagao dos recursos hidricos passam por situagdes de escassez e estresse hidrico.

A demanda de agua aqui utilizada é a vazao de retirada, ou seja, a agua captada destinada a aten-
der os diversos usos consuntivos. Essa demanda foi analisada no item 3.1.8 anterior e seus valores
estdo mostrados de forma agregada na Tabela 18.

O balanco entre disponibilidade e demanda de recursos hidricos nas doze regibes hidrograficas foi realizado
mediante a andlise da razao entre a vazao de retirada para 0s usos consuntivos e a disponibilidade hidrica
(em rios sem regularizago, a vazao de estiagem — a vazao com permanéncia de 95%; em rios com regula-
rizacdo, a vazao regularizada somada ao incremento de vazao com permanéncia de 95%).

Para a definicdo de faixas de classificagéo deste indice, foram adotadas as mesmas faixas da situ-
acao da European Environment Agency e as Nagdes Unidas, que utilizam o indice de retirada de
agua ou water exploitation index, que é igual ao quociente entre a retirada total anual e a vazéo
média de longo periodo, adotando as seguintes classificagdes, consideradas adequadas para o
caso brasileiro:
I < 5% - Excelente. Pouca ou nenhuma atividade de gerenciamento é necessaria. A agua é
considerada um bem livre;
5 a 10% - A situagéo é confortavel, podendo ocorrer necessidade de gerenciamento para so-
lucao de problemas locais de abastecimento;
10 a 20% - Preocupante. A atividade de gerenciamento é indispensavel, exigindo a realizacao
de investimentos médios;
Il 20% a 40% - A situagdo é critica, exigindo intensa atividade de gerenciamento e grandes
investimentos;
I > 40% - A situacdo é muito critica.

Esse indicador reflete a situagéo real de utilizagdo dos recursos hidricos e permite avaliar quao
relevante é a estrutura de gestao requerida na bacia. Quanto mais alto o indice, maior a comple-
xidade da gestéo requerida.

A Figura 51 mostra um panorama da situac¢do dos principais rios brasileiros quanto ao balango
hidrico (relagdo demanda/ disponibilidade hidrica).

Nela se vé que a Regido Hidrografica Amazdnica possui todos os trechos de rios analisados com uma
relacdo entre demanda e disponibilidade excelente, resultado de uma combinagéo de alta disponibilida-
de hidrica e de baixa demanda (Figura 46), devido a baixa densidade demografica da regiao.

As situagdes mais criticas do pais estao localizadas na regido Atlantico Nordeste Oriental, onde a dis-
ponibilidade hidrica € muito baixa. As regides do Sdo Francisco e Atlantico Leste também apresentam
areas com situacoes criticas. Nessas regides ha, normalmente, uma associag¢do de baixa pluviosida-
de e elevada evapotranspiragao, caracterizando assim a regido do semiarido nordestino.

Nas regides do Parana e Atlantico Sudeste a criticidade do balango hidrico é devida a alta densida-
de demogréfica. E nas regides Atlantico Sul e Uruguai, a alta demanda por irrigagdo também torna
critica a relagdo demanda/ disponibilidade dos rios analisados.
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Figura 51 — Situagado dos principais trechos de rios brasileiros quanto a relagao demanda/ disponibilidade hidrica.

Segundo o gréfico apresentado na Figura 52, a situagao do balanco hidrico dos principais rios brasileiros é
bastante confortavel, com 73% da extenséo dos trechos analisados classificados como excelente.

Entretanto, este valor alto é dado principalmente pela alta disponibilidade hidrica da Regido Hidrografica
Amazénica e néo leva em conta a ma distribuicdo do uso dos recursos hidricos no pais, caracterizada por
regides com alta demanda e baixa disponibilidade hidrica, como se pode observar na Figura 53, que apre-
senta esses valores divididos por regidao hidrografica.

Balango demanda / disponibilidade hidrica
Distribuicdo % dos trechos dos principais rios do Pais

[l Excelente 73% [ Confortavel 9% Preocupante 5%
B Critica 4% B Muito critica 9%

Figura 52 — Distribuicao % da extensao dos principais rios do pais com relagdo ao balango demanda/disponibilidade.
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Figura 53 - Distribuigdo percentual da situacdo da relacao demanda/ disponibilidade dos principais rios por Regides Hidrograficas.

Nessa ilustracéo se vé que as regides Amazonica, Paraguai, Tocantins-Araguaia e Atlantico Nordeste Oci-
dental possuem situac¢des bastante confortaveis quanto a demanda / disponibilidade, com acima de 88% de
seus principais rios classificados como “excelente” e “confortavel”

Por outro lado, as regides que se encontram em situagdo de risco quanto ao balanco hidrico sdo estas: a
RH Atlantico Nordeste Oriental, com 91% de seus principais rios classificados com situagao “muito critica;
“critica; e “preocupante”; Atlantico Leste, com 70%,; Atlantico Sul, com 59%; e Sao Francisco, com 44%.

Da Figura 54 a Figura 56, mostra-se, em mais detalhes, a relacéo entre demanda e disponibilidade hidrica
nos principais cursos d’agua das 12 regides hidrograficas.

A caracterizacado das regides em diferentes niveis de criticidade e a espacializacdo desse indice
permite orientar os responsaveis pela gestdo da agua sobre a demanda por quadros de especia-
listas em recursos hidricos para adequada gestdo das dguas. E possivel ainda localizar onde as
acodes de gestdao devem ser concentradas.

Assim, pode-se dizer que a estrutura de gestao para a Amazonia deve ser menos complexa, ao tempo em
que no Nordeste a estrutura para a gestao € mais complexa, demandando maior nimero de especialistas.

Grupo Keystone
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Figura 54 - Relagdo demanda/ disponibilidade dos principais trechos de rios da regido hidrografica Amazénica, do Paraguai e do Tocantins-Araguaia.

A Figura 54 mostra que a situacao da relacao entre demanda e disponibilidade é confortavel na re-
gido hidrografica Amazonica. Nas regides do Tocantins-Araguaia e do Paraguai, a situacdo também
€ confortavel, excetuando-se algumas regides, especialmente na Tocantins-Araguaia, onde ocor-
rem atividades de irrigacao e de demanda para o0 uso animal, como mostrado na mesma figura.

Na Figura 55, observa-se a situagdo da regidao Atlantico Nordeste Oriental quanto a relagdo de-

manda / disponibilidade hidrica. E a regido hidrogréafica mais problematica do pais, com 74% dos
trechos de rios analisados classificados como situacéo critica ou muito critica.
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Figura 55 - Relagao demanda/ disponibilidade dos principais trechos de rios das regides hidrogréficas Atlantico Nordeste Ocidental, Par-
naiba, Atldntico Nordeste Oriental, do Sdo Francisco e Atlantico Leste.
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A regido hidrografica do Sdo Francisco também tem diversas sub-bacias em situacdo pelo menos
preocupante: as sub-bacias dos rios das Velhas e Paraopeba, alguns afluentes do Paracatu, rios
Preto, Sdo Pedro e ribeirdo Entre-ribeiros, o alto rio Grande, a maioria dos rios localizados na regiao
semidrida da bacia. Algumas bacias do Atlantico Leste também apresentam dificuldades no atendi-
mento das demandas, como os rios Vaza-Barris, Itapicuru e Paraguacu (ANA, 2007).

As regides hidrograficas do Parana e Atlantico Sudeste (Figura 56) caracterizam-se por possuir alta con-
centracéo populacional, com altas demandas de uso urbano e industrial. Apresentam bacias hidrogréaficas
com situacdes criticas, especialmente as dos rios Paraiba do Sul, Pomba, Muriaé, Guandu e rios que
desembocam na Baia de Guanabara (RH Atlantico Sudeste); e na RH do Parana os rios Sao Bartolomeu,
Meia Ponte, Sapucai, Turvo, Alto Iguagu, Pardo e Mogi-Guagu, Piracicaba e Tieté (ANA, 2007).
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Figura 56 - Relagdo demanda/ disponibilidade dos principais trechos de rios das regioes hidrogréaficas do Parand, Atldntico Sudeste, do
Uruguai e Atlantico Sul.

Na regido Atlantico Sul, também ha conflitos quanto & demanda e a disponibilidade hidrica devido
as grandes concentracdes urbanas ali localizadas. Além disso, também sao registradas situacoes
conflitantes relacionadas com as demandas de uso para irrigagao, este Ultimo compartilhado com
a regiao hidrografica do Uruguai (Figura 56).

3.1.10 Qualidade das Aguas Superficiais

O acompanhamento da qualidade da agua em um pais de dimensdes continentais como o Brasil € difi-
cultado pela heterogeneidade de redes de monitoramento existentes no Pais, boa parte operada pelos
estados, que tém adotado diferentes abordagens (numero de parametros, frequéncia de coleta etc.) na
implementacéo de seus programas de monitoramento.

Atualmente 17 das 27 unidades da Federacéo possuem redes de monitoramento da qualidade da agua,
totalizando 2.259 pontos, com um numero variavel de parametros analisados e frequéncias de coleta. A ANA
possui uma rede com 1.340 pontos monitorados (coincidentes com as estacgdes fluviométricas) em que sao
determinados apenas quatro parametros (pH, oxigénio dissolvido, condutividade e temperatura).
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Nesse contexto, esta analise da qualidade das aguas superficiais procurou agregar as informagdes
disponiveis de indicadores de qualidade de agua selecionados. Pelo fato de tais indicadores néo
contemplarem todos os estados, os valores totalizados apresentados aqui (ex: percentuais das
classes do indice de qualidade) referem-se apenas aos pontos monitorados, ndo sendo possivel
considera-los representativos de todo o Pais.

A ANA, juntamente com os estados, vem implementando o Programa Nacional de Avaliagdo da
Qualidade das Aguas, cujo objetivo é melhorar o monitoramento, andlise e divulgacao das informa-
¢des de qualidade das aguas.

Em 2004 o documento “Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais do Brasil” (ANA, 2004)
apresentou um diagnéstico nacional da qualidade das aguas, utilizando as informagdes geradas
pelos estados, cujos dados do indice de qualidade das aguas (IQA) referentes ao ano de 2002
serviram de comparagao para o presente relatorio.

Para tratar desse tema neste relatdrio, foram utilizados trés indicadores de qualidade das aguas
superficiais: o indice de qualidade das aguas (IQA), o indice de estado tréfico (IET) e a estimativa
da capacidade de assimilacédo das cargas de esgotos.

Os dados de monitoramento de 2006 foram obtidos das redes de monitoramento das seguintes en-
tidades: AGMA (GO), CETESB (SP), COGERH (CE), CPRH (PE), FEPAM (RS), IEMA (ES), IGAM
(MG), IGARN (RN), IMA (AL), SANEATINS (TO), SEMA (MT), IMASUL (MS), SUDEMA (PB), SU-
DERHSA (PR). No Estado da Bahia, a operacédo da rede de monitoramento foi retomada no ano de
2008, nao havendo informagéao disponivel para o ano 2006.

Foram utilizados os valores médios dos indicadores ao longo do ano de 2006, porque o numero de
analises ao longo do ano é bastante variavel entre as unidades da Federacao, o que impede uma
analise das variagbes sazonais e dificulta a comparagao dos indicadores entre estados.

iNDICE DE QUALIDADE DAS AGUAS - IQA

O IQA foi criado em 1970 nos Estados Unidos pela National Sanitation Foundation e vem sendo uti-
lizado desde 1975 pela Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), no Estado
de Sao Paulo, tendo sido adotado nas décadas seguintes por outros estados, sendo hoje o principal
indicador de qualidade da agua utilizado no pais.

Os parametros de qualidade que fazem parte do calculo do IQA refletem, principalmente, a contaminagao
dos corpos hidricos ocasionada pelo langamento de esgotos domésticos, uma vez que esse indice foi de-
senvolvido para avaliar a qualidade das aguas, tendo como determinante principal sua utilizagcdo para o
abastecimento publico, considerando aspectos relativos ao tratamento dessas aguas. Portanto, outros usos
da agua (ex: recreagéo, preservagao da vida aquatica) ndo devem usar o IQA como indicador.

O IQA é composto por nove parametros: oxigénio dissolvido, coliformes fecais, potencial hidrogeni-
onico (pH), demanda bioquimica de oxigénio (DBO5,20), temperatura, nitrogénio total, fésforo total,
turbidez, residuo total. Cada parédmetro possui um peso, que foi fixado em fungéo da sua importancia
para a conformacgéao global da qualidade da agua. Além de seu peso, cada pardmetro possui um valor
de qualidade, obtido do respectivo grafico de qualidade em funcédo de sua concentragdo ou medida.
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Os valores do IQA sao classificados em faixas, como mostrado na Tabela 19.

Tabela 19 — Classes do IQA e qualidade correspondente.

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

Classes Condicao Cor
80 - 100 Otima
52-79 Boa
37 - 51 Regular
20 - 36 Ruim
0-19 Péssima

Obs.: Nos Estados de Minas Gerais, Mato Grosso, Parand e Rio Grande do Sul os limites das classes de IQA s&o diferentes.

Considerando o total de pontos em que foi feito o monitoramento com o indice de qualidade das
aguas (IQA) em 2006, observa-se uma condigao étima em 9% dos pontos, boa em 70%, razoavel em
46%, ruim em 5% e péssima em 2% (Figura 57).

Ano 2002 (859 pontos) Ano 2006 (1.173 pontos)

B Boa71% [ Otma5% M Péssima2% ¥l Boa 70% I Otima9% M Péssima2%
[ Ruim 8% Regular 14% [ Ruim 5% Regular 14%

Figura 57 - Percentual das classes de QA nos anos de 2002 e 2006.

Em relacéo a distribuicao percentual das classes do IQA do ano 2002 apresentada pelo documento
“Panorama da Qualidade das Aguas Superficiais no Brasil” (ANA, 2005), observa-se que os valores
de 2006 apresentaram uma melhoria da classe 6tima (5% para 9%) e diminuicdo da classe ruim
(8% para 5%). As demais classes (boa, aceitavel e péssima) tiveram valores iguais ou muitos pro-
ximos em ambos os anos (Figura 57).

Vale ressaltar que os dados de 2002 referem-se a 859 pontos de monitoramento e os valores de 2006
referem-se a 1.173 pontos, uma diferenca de 314 pontos que se encontram principalmente nas Regides
Hidrograficas Amazdnica, Uruguai, Tocantins-Araguaia e Nordeste Atlantico Oriental. As regides Amazoni-
ca e Tocantins-Araguaia apresentam fontes de poluicao organica menos significativas. Por outro lado, os
pontos do Estado da Bahia fizeram parte do IQA de 2002, mas nao do IQA de 2006.

Os corpos d’agua que em 2006 apresentaram valores do indice de qualidade das aguas nas cate-
gorias péssima e ruim sao os seguintes:
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Regiao Hidrografica do Parana: Bacia do Alto Tieté (SP), Bacia do Alto Iguagu (PR), rio Piracicaba
(SP), rio Preto (SP), rio Moji-Mirim (SP), rio Santo Anastacio (SP), rio Capivari (SP), Jaguari (SP),
rio Sdo Francisco (PR).

Regiao Hidrografica do Sao Francisco: Rio das Velhas (MG), rio Para (MG), rio Paraopeba (MG),
Verde Grande (MG).

Regiao Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental: Bacias dos rios Jaguaribe, Cuid, Cabocd, Mus-
sure (PB), Pirapama (PE), Coruripe (AL).

Regiao Hidrografica Atlantico Sul: Bacia dos rios dos Sinos e Gravatai (RS).

Regiao Hidrografica Atlantico Sudeste: rio Paraibuna (MG), rio Jucu (ES), rio Itangua (ES), rio
Marinho (ES), rio Piagaguera (SP).

CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

As principais bacias criticas encontram-se em regides metropolitanas (Sao Paulo, Curitiba, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Vitéria). Algumas delas encontram-se impactadas pelos esgotos de cidades
de grande e médio porte (Campinas-SP, Juiz de Fora-MG, Cascavel-PR, Moji-Mirim-SP, Sao José
do Rio Preto-SP, Presidente Prudente-SP, Montes Claros-MG, Joao Pessoa-PB) (Figura 58).
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Figura 58 - Indice de Qualidade das Aguas (IQA) em 2006.

3. - Conjuntura dos Recursos Hidricos 105



CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

106

Em algumas bacias sdo observados rios com IQA aceitavel ou ruim devido a condigbes naturais,
como acontece nos rios do Pantanal, em que, nos periodos de cheias, ocorre um processo natural
de deterioragdo da qualidade das aguas devido a acumulagédo de restos vegetais e sedimentos
que criam alta demanda por oxigénio. Nesse periodo, as aguas tendem a apresentar baixo teor de
oxigénio dissolvido, gerando condi¢des desfavoraveis para a vida aquatica.

Alguns pontos de monitoramento no rio das Velhas a jusante de Belo Horizonte apresentaram au-
mento dos valores de IQA em relag@o a 2002. Essa melhoria na condicao das aguas é consequén-
cia dos investimentos em tratamento dos esgotos de Belo Horizonte. No periodo 2003-2007, os in-
vestimentos do Governo de Minas Gerais, por intermédio da Copasa, totalizaram R$ 412 milhdes.

Até 2010 a previsdo de investimento é de R$ 805 milhdes, totalizando um valor de R$ 1,2 bilhdo.
Apesar dessa melhoria do IQA observada no periodo 2002-2006, em 2007 as baixas vazoes no rio
das Velhas e no rio Sdo Francisco causaram a concentracdo dos esgotos e uma extensa floragédo
de algas, episodio descrito em maior detalhe no item a seguir.

iNDICE DE ESTADO TROFICO - IET

A eutrofizacao dos corpos d’agua é um dos grandes problemas de qualidade da agua do pais ao pro-
vocar o crescimento excessivo das plantas aquéticas, o qual compromete os usos da agua. E também
um problema mundial e representa uma ameacga a saude publica e aos usos multiplos dos recursos
hidricos, provocando perdas econémicas significativas (UNEP-IETC, 2001).

Sao varios os efeitos indesejaveis da eutrofizacédo, entre eles: maus odores e mortandade de peixes,
mudancas na biodiversidade aquatica, reducao na navegacgéao e capacidade de transporte, modifica-
¢bes na qualidade e quantidade de peixes de valor comercial, contaminagédo da dgua destinada ao
abastecimento publico. A produc¢éo de energia hidroelétrica pode ser afetada pela presenca excessiva
de macrdfitas aquaticas. Em alguns casos, as toxinas produzidas pelas floragcdes de algas podem
estar presentes na agua apos o seu tratamento.

O principal fator de estimulo para a ocorréncia do processo de eutrofizagcdo € um nivel excessivo de
nutrientes, como o nitrogénio e o fosforo. Tal processo acontece principalmente em lagos e represas,
embora possa ocorrer mais raramente em rios, uma vez que as condi¢cdes ambientais destes sédo
mais desfavoraveis para o crescimento de algas.

O indice do estado trofico tem por finalidade classificar corpos d’agua em diferentes graus de trofia,
ou seja, avalia a qualidade da agua quanto ao enriquecimento por nutrientes e seu efeito relacionado
ao crescimento excessivo das algas ou ao aumento da infestagdo de macrdfitas aquaticas.

Em rios e reservatorios, o calculo do IET a partir dos valores de fosforo total foi feito pela formula,
segundo Lamparelli (2004).

Os resultados calculados do indice a partir dos valores de fosforo devem ser entendidos como uma
medida do potencial de eutrofizacao, ja que esse nutriente atua como o agente causador do processo.

Foram calculados os IETs para 1.034 pontos em que existiam valores de fésforo total. Destes 1.034
pontos analisados, 114 se localizam em corpos de aguas Iénticos (agudes, lagoas, reservatérios) e
920 em ambientes l6ticos (rios, cérregos, ribeirdes).
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Os valores do IET sao classificados segundo classes de estado tréficos, apresentadas na Tabela
20 juntamente com suas caracteristicas.

Classes Condicao Caracteristicas Cor

Corpos d’agua limpos, de produtividade muito baixa e concentragdes insignifi-

<47 Ultraoligotrofico A - L .
cantes de nutrientes que ndo acarretam em prejuizos aos usos da agua.

Corpos d’agua limpos, de baixa produtividade, em que nao ocorrem interferén-

SIS iz cias indesejaveis sobre os usos da agua, decorrentes da presenga de nutrientes.

Corpos d’agua com produtividade intermediaria, com possiveis implicagoes

52 <IET< 59 Mesotrofico . , o S S
sobre a qualidade da agua, mas em niveis aceitaveis, na maioria dos casos.

Corpos d’agua com alta produtividade em relagao as condi¢oes naturais, com
reducéo da transparéncia, em geral afetados por atividades antrépicas, nos quais
ocorrem alteragoes indesejaveis na qualidade da agua decorrentes do aumento
da concentragao de nutrientes e interferéncias nos seus multiplos usos.

59<IET<63 Eutrdéfico

Corpos d’agua com alta produtividade em relagao as condigoes naturais, de bai-
xa transparéncia, em geral afetados por atividades antrépicas, nos quais ocorrem
com freqliéncia alteragdes indesejaveis na qualidade da dgua, como a ocorréncia
de episddios floragoes de algas, e interferéncias nos seus multiplos usos.

63<IET<67 Supereutrdéfico

Corpos d’agua afetados significativamente pelas elevadas concentragdes de
matéria organica e nutrientes, com comprometimento acentuado nos seus usos,

> 67 Hipereutrdfico associado a episodios floragoes de algas ou mortandades de peixes, com con-
seqliéncias indesejaveis para seus multiplos usos, inclusive sobre as atividades
pecuarias nas regioes ribeirinhas.

Fonte: CETESB, (2007)

Observa-se que os corpos d’agua lénticos (agudes, reservatorios, lagoas) apresentam o predominio
das categorias mais elevadas do IET (eutrdfico, supereutréfico ou hipereutréfico), as quais conjunta-
mente representam 79% do total dos pontos monitorados (Figura 59).

Corpos d agua Iénticos (117 pontos) Corpos d agua léticos (918 pontos)

Mesotréfico 16% Supereutréfico 26% Mesotréfico 45% Supereutrofico 8%
B Hipereutrdfico 45% Oligotrofico 4% B Hipereutrofico 7% Ultraoligotréfico 7%
[ Eutrdfico 8% [l Ultraoligotrofico 1% B Eutrdfico 14% [l Oligotréfico 19%

Figura 59 - Distribuigao percentual do IET nos corpos d’dgua.

Observa-se que, nesses corpos d’agua, 45% dos pontos monitorados estdo na categoria hipereutrofi-
co. Vale destacar que, dos 117 pontos considerados, 69 se encontram em agudes da regido Nordeste
que apresentam condi¢cdes mais favoraveis a eutrofizagdo. Destaca-se que apenas 11% dos pontos
monitorados se localizam em ambientes Iénticos.
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Por outro lado, os corpos d’agua loticos (rios, cérregos, ribeirdes) apresentam predominio das cate-
gorias mais baixas do IET (mesotrdéfico, oligotréfico e ultraoligotréfico), as quais conjuntamente repre-
sentam 71% do total de pontos monitorados (Figura 59)

Na regiao Nordeste, a questao da eutrofizacdo dos acudes é importante, pois a dgua acumulada
nesses corpos d’agua fica submetida a intensa evaporagdo, o que, juntamente com as escassas
precipitagdes, concentra os sais e os compostos de fésforo e nitrogénio, acelerando a eutrofizagéo e
0 consequente crescimento de microalgas e cianobactérias. O alto tempo de residéncia da agua nos
acudes e a alta insolagéo também colaboram para a proliferacao das algas.

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

Na Figura 60, observa-se um grande numero de pontos classificados nas categorias “supereutréfico”
e “hipereutrofico” nos agudes da Paraiba e Pernambuco.
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Figura 60 - Indice de Estado Tréfico para o Pais.
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Entre os corpos d’agua com os maiores valores de IET, estdo os reservatérios Edgard de Souza,
Pirapora e Rasgao (todos no rio Tieté a jusante da Regiao Metropolitana de Sao Paulo) e os agudes
Escondido, Soledade, Serra Branca | e Santa Inés (todos na Paraiba).

Episddios graves causados pela ocorréncia de floragdes de algas tdxicas em mananciais do Nordeste
ja ocorrem no Reservatorio de Itaparica, Bahia (1988), e em Caruaru, Pernambuco (1996). Na Para-
iba, segundo o Plano Estadual de Recursos Hidricos, praticamente em todas as bacias do estado,
ha algum acude com floragdes frequentes de algas e cianobactérias causadas pelo langcamento de
esgotos domésticos, industriais e de aguas de escoamento de zonas agricolas ou destinadas a pe-
cuaria. As bacias com maior impacto sao as do rio Paraiba e as bacias litorAneas dos rios Gramame,
Mamabuaba e Mamanguape (SEMARH/PB, 2004).

No Rio Grande do Norte, o Reservatério Armando Ribeiro Gongalves, o segundo maior do Nordeste,
apresenta a ocorréncia de cianobactérias téxicas. Entre as fontes de fésforo na bacia, encontram-se
0 uso intensivo de fertilizantes e a criacao de camardes. (COSTA et al., 2006).

Assim como na regido Nordeste, outras regides do pais apresentam problemas causados pela eutrofizacao.

Em Minas Gerais, a presenca de altas concentragées de cianobactérias em outubro de 2007 fez
com que o Instituto Estadual de Florestas (IEF) proibisse a pesca em parte do rio Sdo Francisco
(entre Barra do Guaicui e Manga, numa extensao de 428 quildbmetros) e em parte do Rio das Ve-
Ihas (entre Jequitiba e Barra do Guaicui, num trecho de 200 km). A reducéao das vazbes desses rios
ocasionou um aumento da concentragcédo dos nutrientes, favorecendo as floracdes de algas.

No Parana, a ocorréncia de floragbes de algas no reservatorio da Usina de Foz de Areia (bacia do
Rio Iguacu) fez com o Instituto Ambiental do Parand, a Copel e a Sanepar langassem, em marco
de 2007, um alerta a populagéo para que evitasse o contato com a agua, bem como o consumo de
peixes do reservatorio e rios afluentes.

No Rio de Janeiro, as floragdes de algas no complexo lagunar de Jacarepagua causaram a proibicao
da pesca em janeiro de 2007. As chuvas fizeram que as algas das lagoas fossem para o mar, cau-
sando a interdicdo das praias. Na bacia do Rio Guandu, a tomada de dgua para abastecimento de
uma populagéo de oito milhdes de habitantes situa-se a apenas 300 m da Lagoa do Guandu, a qual
apresenta altos niveis de eutrofizagdo, aumentando os custos de tratamento da agua (ANA, 2007).

Em Sao Paulo, o rio Paraiba do Sul apresenta a proliferagcao de plantas aquaticas macrdfitas, popular-
mente conhecidas por capituvas, o que coloca em risco as estruturas das pontes, dificulta a captagéo de
agua das cidades e cria restricbes nas regras de operagao hidraulica das usinas hidrelétricas em opera-
¢ao na bacia. Em Cagapava o acumulo das capituvas provocou o solapamento das cabeceiras de uma
ponte. Através de uma medida proviséria, o0 Governo Federal liberou R$ 2,5 milhdes para a limpeza do
rio. A Agéncia Nacional de Aguas, juntamente com o DAEE, CETESB, prefeituras e o Comité da Bacia do
Paraiba do Sul (Ceivap), vem tomando medidas para o controle do problema.

As floragdes de algas nos reservatérios Billings, Guarapiranga e Barra Bonita sédo causadas pelos esgotos
da Regiao Metropolitana de Sdo Paulo, causando impactos nos usos de abastecimento doméstico, recre-
acao e preservagao das comunidades aquaticas. No Reservatdrio Guarapiranga, as floragdes de algas
acarretam o uso continuado e excessivo de sulfato de cobre (CETESB, 2007).
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CAPACIDADE DE ASSIMILAGAO DAS CARGAS DE ESGOTOS

Visando gerar um diagndstico das cargas orgéanicas domésticas, inclusive nas regides que nao apresentam
monitoramento, foi realizada uma estimativa das cargas de esgoto doméstico urbano dos municipios brasi-
leiros e da capacidade de assimilagéo dessas cargas pelos corpos d’agua.

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

Para o calculo desse indicador, leva-se em conta a carga de esgoto doméstico gerada (toneladas de
DBO05,20 /dia), considerando a populagéo urbana de cada municipio, e desse valor séo subtraidos os
volumes tratados de esgoto doméstico, segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento - SNIS, complementados com informagdes da PNSB (IBGE, 2002).

Estimou-se também qual seria a carga assimilavel pelos corpos d’agua, considerando-se que todos
estivessem enquadrados na classe 2, segundo a Resolugdo Conama 357, que determina como li-
mite maximo de DBO 5,20 o valor de 5 mg/L. Para essa estimativa, multiplica-se a vazao disponivel
pelo valor de 5 mg/L e transformam-se os dados para toneladas de DBO 5,20 /dia.

O decaimento da carga organica no trecho a jusante do langamento foi estimado como exponencial.

Para a estimativa da capacidade de assimilagao dos rios, os valores de carga de esgoto doméstico
foram divididos pelas cargas assimilaveis calculadas para as vazdes média e disponivel.

Valores superiores a 1 indicam que a carga organica langcada é superior a carga assimilavel. Valo-
res inferiores a 1 indicam que a carga organica langada € inferior a carga assimilavel. A escala de
valores utilizada nos mapas é apresentada na Tabela 21.

Tabela 21 — Classes da relacao carga lancada/carga assimilavel e a respectiva condicao.

Classes Condicao Cor
0-0,5 Otima
0,5-1,0 Boa
1,0-5,0 Razoavel
5,0 -20,0 Ruim
> 20 Péssima

Em rios com baixa disponibilidade hidrica, principalmente os que se encontram na regido do semi-
arido, o problema de assimilacdo de cargas organicas para a Classe 2 esta associado, sobretudo,
as baixas vazdes dos corpos d’agua.

Observa-se que as regioes hidrograficas do Atlantico Nordeste Oriental, Atlantico Leste e Parnaiba
apresentam as condigbes mais criticas para a assimilagdo dos esgotos domésticos (Figura 61).
Isso se deve ao fato de essas bacias se encontrarem na regido semidrida, com grande proporgéo
de rios intermitentes que ndo possuem capacidade de assimilar as cargas de esgoto.
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Por outro lado, em rios com alta disponibilidade hidrica, o problema esta mais relacionado a eleva-
da carga orgénica associada a elevada densidade populacional das regides metropolitanas.

Além das bacias do Nordeste, as principais areas criticas se localizam nas bacias dos rios Tieté e Piraci-
caba (Sao Paulo, Rio das Velhas e rio Verde Grande (Minas Gerais), rio Iguagu (Parana), rio Meia Ponte
(Goias), Rio dos Sinos (Rio Grande do Sul), rio Anhandui (Mato Grosso do Sul) (Figura 62).

100% T . .
90% -
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% -
20% A
10% A
0% - T T T T i T T T T T T

Amazonica Tocantins-  Atlantico  Parnaiba  Atlantico S&o Francisco Atlantico  Atlantico Atlantico Parana Uruguai Paraguai
Araguaia NE Ocidental NE Oriental Leste Sudeste Sul

1 Otima I Boa Razoavel [ Ruim H Péssima

Figura 61 - Percentual dos trechos de rio com relagdo a condig¢do de qualidade para a vazao disponivel, por Regido Hidrogréfica.

Em situacao oposta, observa-se que na Regido Hidrografica Amaz6nica todos os corpos d’agua
analisados apresentam 6tima condi¢do para assimilagdo das cargas organicas domésticas, em
decorréncia das baixas densidades populacionais e altas disponibilidades hidricas.

Em termos gerais, 78% da extenséo dos rios apresentam étima condicdo para assimilacao das cargas
de DBO de origem doméstica. (Figura 63). Como esse calculo inclui os principais rios de todo Pais, in-
clusive os da Regiao Amazodnica, que possuem alta disponibilidade hidrica, seus valores sdo melhores
que os do IQA e IET (resultado ja esperado), que se limitam as bacias que sao monitoradas.

Em termos gerais, observa-se ser o langcamento de esgotos domésticos o principal fator de degra-
dacgéo dos corpos d’agua.

Estima-se que 48% dos domicilios brasileiros contam com coleta de esgotos, sendo que 21% uti-
lizam fossas sépticas. Considerando o total de esgoto coletado, apenas 20% recebe algum trata-
mento, sendo o restante langado diretamente nos corpos d’agua.
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Figura 62 - Estimativa da capacidade de assimilagdo de cargas organicas considerando a disponibilidade hidrica.

1 Otima 78% I Boa7% Razoavel 9%
7 Ruim 4% B Péssima 2%

Figura 63 - Distribuigao percentual da extensao dos principais rios do Pais segundo a capacidade de assimilagdo das cargas de esgotos.

3.2 GESTAO DOS RECURSOS HiDRICOS

O grupo tematico da gestao dos recursos hidricos € aqui tratado tomando como base a situagao até o ano
de 2007, com a apresentagéo e a analise de aspectos ligados aos temas apresentados na Figura 64.
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Aspectos Institucionais Estrutura Institucional do SINGREH
Aspectos Legais Legislacao de RH
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Figura 64 - Temas abordados na andlise da situagdo da gestao dos recursos hidricos.

Inicialmente é apresentada e discutida a evolucao legal e institucional da gestao de recursos hidricos no
pais, mostrando a sua relagéo, principalmente, com a promulgacéo da Constituicao Federal de 1988 e com
a edicdo da Lei das Aguas (Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997).

Na sequéncia, é apresentado o SINGREH, discriminando e discutindo todos os integrantes do sis-
tema, suas inter-relagdes e evolucao até ano de 2007, além dos problemas enfrentados para o seu
pleno desenvolvimento.

3.2.1 Aspectos Legais e Institucionais

Com o objetivo de apresentar informagdes relevantes sobre o arcabougo legal e institucional da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) publicadas no ano de referéncia deste relatério,
utilizaram-se informacgdes fornecidas pelo MMA, pelos 6rgaos gestores estaduais e pela prépria
ANA em sua publicacdo “ProAgua. 2006. Diagndsticos e Avaliagées dos Sistemas Estaduais de
Recursos Hidricos e dos Organismos Gestores Estaduais de Recursos Hidricos’
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A promulgacgao da Constituicao Federal de 1988 define claramente a gestao de recursos hidricos com a
divisdo dos dominios das aguas entre a Unido, os estados e o Distrito Federal e prevé, em seu artigo 21,
XIX, a criagao do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH).

Foi atribuida a Unido a competéncia para a instituicdo do SINGREH, cujo processo de regulamen-
tacéo so6 se iniciou em 1991, com o encaminhamento ao Congresso Nacional de projeto de lei dis-
pondo sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).

Entrementes, nao podendo esperar o desfecho do processo federal, o Estado de Sao Paulo foi o primei-
ro a instituir uma politica prépria para os recursos hidricos sob seu dominio, sendo editada em 1991 a
Lei n. 7.663, que estabeleceu normas de orientagédo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem como
ao Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Na sequéncia, também estabeleceram
suas politicas de recursos hidricos os estados do Ceara (1992), Santa Catarina (1994), Rio Grande do
Sul (1994), Bahia (1995), Rio Grande do Norte (1996) e Paraiba (1996).

Nesse contexto, foi elaborada e discutida a nova politica de recursos hidricos para o pais, culminando, em
janeiro de 1997, na edicéo da Lei n. 9.433 — A Lei das Aguas —que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e criou o SINGREH, regulamentando o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal.

A Figura 65 representa o processo de instituicdo das politicas estaduais de recursos hidricos no
pais, mostrando claramente dois periodos distintos na instituicdo das politicas estaduais: um peri-
odo “pés” Constituicdo Federal e outro periodo “pés” Lei das Aguas.

Total de Ufs com leis instituindo PERH =27

Lei das Aguas - 9433/97 27 27

Instituicao da Politica Nacional de Recursos Hidricos o5 26 26 26//'__°

e criagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de - - -
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4
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Figura 65 - Processo de institui¢do das Politicas estaduais de Recursos Hidricos

Observa-se que, nos seis anos “pds” Lei n. 9.433/97, nada menos que 24 estados e o Distrito Federal
instituiram suas politicas estaduais de recursos hidricos, processo que terminou em 2006, com a edicédo
da politica de recursos hidricos no Estado de Roraima, possuindo agora todas as unidades da Federagao
brasileira suas proprias politicas para a gestao dos recursos hidricos.
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A Figura 66 mostra o avango da edi¢ao de leis estaduais que estabeleceram as politicas de recursos
hidricos no Brasil, cuja elaboracao, durante e apds o ano de 1997, teve a Lei n. 9.433/97 como um modelo
para sua confecgdo, o que contribuiu para que elas tenham um forte alinhamento técnico-ideoldgico com
a politica nacional, mas também, em alguns casos, trouxe sérias dificuldades para sua implementacéo
pela ndo insercéo das peculiaridades regionais.

Com marcos nos anos de 1991, 1994, 1997, 2003 e 2007, € possivel verificar que o avango das legislagdes
estaduais deu-se inicialmente em locais onde ja eram identificados conflitos relacionados a disponibilida-
de de agua, causados por restricdes quantitativas e/ou qualitativas, iniciando-se o processo pelas regides
Sudeste, Sul e Nordeste, expandindo-se posteriormente paras as regides Centro-Oeste e Norte.

Estados com lei que institui PERH
Estados com lei Situacéo até dezembro 2007

que institui PERH

Estados com lei
que institui PERH

Estados com lei
que institui PERH

2003

Estados com lei
que institui PERH

1997

Estados com lei
que institui PERH

Figura 66 - Avango da institui¢do de politicas estaduais de recursos hidricos.

3.2.2 0 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

O arcabougo institucional, ou a matriz institucional da Politica Nacional de Recursos Hidricos, é
constituido pelos seguintes atores:
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¢ Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH: Conselho Nacional de Recursos Hidri-
cos (CNRH): érgéao consultivo e deliberativo criado pela Lei n. 9.433/97, com a fun¢ao de atuar
na formulacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, teve sua regulamentacao e instala-
¢ao no ano seguinte, com o Decreto n° 2.612, de 6 de junho de 1998;

¢ Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano — SRHU/MMA: integrante da estrutu-
ra do Ministério do Meio Ambiente, atuando como secretaria executiva do CNRH;

» Agéncia Nacional de Aguas — ANA: autarquia sob regime especial criada pela Lei n.
9.984/2000, cuja principal atribuicdo é a implementagcdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos e a coordenacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIN-
GREH);

e Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal (CERHSs);

» Orgaos Gestores Estaduais: outorgar e fiscalizar o uso dos recursos hidricos em rios de
dominio dos estados

¢ Comité de Bacia — integrante do SINGREH onde sdo debatidas as questdes relacionadas a
gestao dos recursos hidricos;

e Agéncia de Bacia - escritorio técnico do Comité de Bacia, funcionando como secretaria-
executiva do respectivo comité.

A Figura 67 mostra as diversas alternativas de relacionamento entre os integrantes do SINGREH,
de acordo com seu dmbito de atuacao.

Ambito Conselhos Governos Orgaos “Parlamento” Escritorio

Gestores Técnico

CERH _  Governodo __ Orgdoou
Estadual Estado Entidade Estadual

Comité da Agéncia de
Bacia Bacia

Bacias

Figura 67 - Matriz institucional do SINGREH.
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Além da maneira mostrada na ilustracdo, que é relativa a abrangéncia da sua atuagao (nacional,
estadual, por bacia), os integrantes do SINGREH podem ser caracterizados de duas outras manei-
ras distintas, a saber:
* em relacdo ao dominio das aguas: da Uniao, dos estados e do Distrito Federal; e
* em relagéo as atribuicoes, sejam deliberativas (Conselhos de Recursos Hidricos e Comités de
Bacias) sejam operacionais (Orgaos Gestores e Agéncias de Agua).

O CNRH ¢ a instdncia maxima do SINGREH, sendo suas principais atribui¢des:

e Analisar propostas de alteracao da legislagcédo pertinente a recursos hidricos;

* Estabelecer diretrizes complementares para implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos;

* Promover a articulagéo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional,
regionais, estaduais e dos setores usuarios;

* Arbitrar conflitos sobre recursos hidricos;

e Deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes extra-
polem o ambito dos estados em que serdao implantados;

* Aprovar propostas de instituicdo de comités de bacia hidrografica;

» Estabelecer critérios gerais para a outorga de direito de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso; e

* Aprovar o Plano Nacional de Recursos Hidricos e acompanhar sua execugéo.

O Plenario do CNRH é composto por 57 conselheiros, com mandato de trés anos, representando:
o Governo Federal (Ministérios e Secretarias Especiais da Presidéncia da Republica); os Estados
(Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos); os Usudrios de Agua (geradores de energia elétrica,
irrigacao, industrias, saneamento, pesca, transporte hidroviario, etc.); e as Organizagées Civis de
Recursos Hidricos (consorcios e associagdes intermunicipais, comités de bacia, organizagdes téc-
nicas, universidades e organizagdes nao governamentais).

Durante os seus dez anos de existéncia, entre 1998 e 2007, o CNRH ja se reuniu 39 vezes, sendo
18 ordinariamente e 21 extraordinariamente. Aprovou 83 Resolucdes, tanto relativas a sua estrutura
e funcionamento quanto relativas a implementagao do Sistema e da Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Neste mesmo periodo o CNRH também aprovou 44 Mocgdes relativas, principalmente, a
recomendacdes e solicitagdes dirigidas a outros 6rgaos das esferas nacional e estaduais para for-
talecimento do Sistema e implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Entre as Resolugbes ja aprovadas pelo CNRH, destacam-se as diretrizes para formacao dos co-
mités de bacia, a gestdo das aguas subterrédneas, a outorga, o planejamento de recursos hidricos,
além da aprovacao da Divisdao Hidrografica Nacional e a aprovagédo dos mecanismos de cobranga e
das prioridades para sua aplicagao nos comités de bacia onde a cobranca ja foi implementada.

Na Figura 68 é mostrada uma representagéo esquematica da estrutura do CNRH. Além do Plena-
rio, sdo apresentadas a Presidéncia, a Secretaria-Executiva e as Camaras Técnicas do CNRH. A
presidéncia do CNRH é exercida pelo Ministro do Meio Ambiente, tendo como Secretario Executivo
o Secretario de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano do mesmo ministério.
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Plenario
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CTAP - Andlise de Projeto CTGRHT - Gestao de Recursos Hidricos Transfronteiricos
CTAS - Aguas Subterraneas CTIL - Assuntos Legais e Institucionais

CTCOB - Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos CTPOAR - Integragao de Procedimentos, Agoes de
Outorga e Agoes Reguladoras

CTCT - Ciéncia e Tecnologia CTCOST - Integracé@o da Gestao das Bacias
Hidrograficas dos Sistemas Estuarinos e Zona Costeira

CTEM - Educacao, Capacitagdo, Mobilizagdo Social CTPNRH - Plano Nacional de Recursos Hidricos
e Informagao em Recursos Hidricos

Figura 68 - Representacdo esquemdtica da estrutura do CNRH.

Ressalta-se que as Camaras Técnicas, em articulagdo com a Secretaria Executiva, podem criar
Grupos de Trabalho para apresentar propostas especificas de matérias de sua competéncia. Tais
grupos, por serem temporarios, nao sao mostrados na referida representagao.

Compete & ANA criar condigbes técnicas para implementar a Lei das Aguas, promover a gestao
descentralizada e participativa, em sintonia com os 6rgéaos e entidades que integram o SINGREH,
implantar os instrumentos de gestao previstos na Lei n® 9.433/97, dentre eles, a outorga preventiva e
de direito de uso de recursos hidricos, a cobranca pelo uso da dgua e a fiscalizagdo desses usos, e
ainda, buscar solucdes adequadas para dois graves problemas do pais: as secas prolongadas (espe-
cialmente no Nordeste) e a polui¢cao dos rios.

Desde o ano de 2001, quando iniciou suas atividades, até ano de 2007, a ANA ja teve 3.425 reso-
lugcdes aprovadas e publicadas, em sua grande maioria referentes a concessdes de outorgas de
direito de uso de recursos hidricos, além das referentes aos certificados de avaliagao da sustenta-
bilidade da obra hidrica (CERTOH) e as declaracdes de reserva de disponibilidade hidrica, funda-
mentais para a adequada aplicagéo de recursos do Governo Federal e garantia de manutengéo dos
usos multiplos da agua respectivamente.
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A estrutura organizacional e regimental da Agéncia Nacional de Aguas consta da Diretoria Colegiada (com-
posta por cinco membros: um diretor-presidente e quatro diretores, todos nomeados pelo presidente da Re-
publica, com mandatos nao coincidentes de quatro anos), a Secretaria-Geral (SGE), a Procuradoria-Geral
(PGE), a Chefia de Gabinete (GAB), a Auditoria Interna (AUD), a Coordenagao Geral das Assessorias (CGA)
e a Corregedoria (COR), além das oito Superintendéncias e o Nucleo de Estudos Hidroldgicos (NHI).

Os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERHSs), atualmente em nimero de 24, sdo semelhantes
ao CNRH, exercendo fungdes de carater normativo e deliberativo, sendo, nas esferas estaduais, as instancias
maximas dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos. A composi¢éo de cada conselho
€ variavel, respeitando-se as especificidades de cada estado, sendo seus conselheiros: representantes de
secretarias de estado, de municipios, de usudrios de aguas e de Organizacgdes Civis de Recursos Hidricos.

Observando-se a Figura 69 e a Figura 70, onde sdo apresentados a evolugéo temporal e o avango
da criagdo dos CERHSs no Brasil, e comparando-as com a Figura 65 e a Figura 66, pode-se verificar
que esses conselhos estaduais foram criados quase na mesma sequéncia da edicao das Politicas Es-
taduais de Recursos Hidricos, mostrando claramente a importancia desses colegiados, ndo so para a
implementacéo das politicas como dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A excegao do Estado de S&ao Paulo, onde o Conselho Estadual de Recursos Hidricos foi criado antes
da Constituicao Federal de 1988 e da propria Politica Estadual de Recursos Hidricos, nas demais uni-
dades da Federacao, a criagdo dos CERHs seguiu a mesma légica da implementagao das Politicas
Estaduais de Recursos Hidricos, ou seja: seis estados ja haviam criado seus conselhos de recursos
hidricos antes e os outros 17 estados e o Distrito Federal apds da edi¢éo da Lei n. 9.433/97, mostran-
do novamente a importancia da gestao de recursos hidricos no &mbito nacional para o desenvolvi-
mento da gestdo nas demais unidades da Federagéo.

Evolugao do processo de criagdo de Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos
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Figura 69 - Evolugao da criagdo de Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.
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Na Figura 70, observa-se que os unicos trés estados ainda sem a criagcdo de conselhos de recur-
sos hidricos estao localizados na regido Norte do pais, sendo que estes também foram dos ultimos
a possuir uma legislacéo especifica para recursos hidricos. Ressalta-se, entretanto, que, na legis-
lagdo do Estado do Acre, ndo é prevista a criagdo de um conselho especifico para os recursos hi-
dricos, cabendo o papel normativo e deliberativo ao Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia
e Tecnologia (CEMACT), por meio de uma Camara Técnica de Recursos Hidricos.

UFs com CERH
Situacao até dezembro 2007
Total = 24

UFs com CERH
1994
Total =2

UFs com CERH
1991
Total =1

UFs com CERH
2003
Total = 20

UFs com CERH
1997
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UFs com Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos

Figura 70 - Avango da criagao de Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.

Desde a subdivisdo do dominio das dguas superficiais brasileiras entre a Unido, os estados e Dis-
trito Federal, reforcada pela Constituicdo Federal de 1988, estes entes federados sdo responsaveis
pela gestdo das aguas sob seus dominios. Para tanto, devem possuir estruturas para executar
acoes de preservacao e recuperacao de seus mananciais, respondendo pela emissédo de outorgas,
fiscalizacédo e planejamento, além de serem também os 6rgaos responsaveis pela implementacao
dos Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Em alguns estados e no Distrito Federal, foram criados 6rgaos especificos para a gestao dos recur-
sos hidricos, em outros a responsabilidade pela implementagéo das politicas estaduais de recursos
hidricos esté atrelada a outra area dos poderes executivos estaduais, geralmente ao meio ambien-
te, estando sujeitas as mudancas de administragdo que ocorrem periodicamente nas instituicoes.
Um outro problema que aflige esses 6rgaos € a dificuldade em manter um quadro de pessoal técni-
co permanente e qualificado em numero compativel com suas responsabilidades.
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3.2.3 Mudancas Legais e Institucionais Ocorridas

No &mbito Federal destaca-se em 2007 a passagem da antiga Secretaria de Recursos Hidricos, para a atual
Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), criada pelo Decreto n° 6.101, de 26 de abril
de 2007, que teve suas atribuicbes ampliadas e passa a integrar os procedimentos de gestdo dos Recursos
Hidricos e Ambiente Urbano.

A Secretaria que possui como principais atribuicdes propor a formulagéo da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos, bem como acompanhar e monitorar sua implementagao, nos termos da Lei N° 9.433/97 e da Lei
N° 9.984/2000, esta constituida de trés departamentos: de Recursos Hidricos, de Revitalizagdo de Bacias
Hidrograficas e de Ambiente Urbano.

Na area dos estados houve mudangas em maior nimero, algumas vezes com criagdo e/ou extingdo de
instituicdes, muitas vezes desconsiderando-se as finalidades para as quais foram criadas ou até mesmo
extinguindo-se tais finalidades.

Tendo em vista que 2006 foi ano de eleicdes majoritarias, a ANA realizou um levantamento das principais
alteracdes com rebatimento no setor de recursos hidricos.

Somente no primeiro semestre de 2007, um terco das Unidades Federativas (8 Estados e o Distrito Federal,
mostrados em verde na Figura 71) tiveram algum tipo de mudanca estrutural na area de recursos hidricos.
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Figura 71 - Alteragdes ocorridas no primeiro semestre de 2007, nas estruturas governamentais estaduais e distrital de recursos hidricos.
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No Quadro 1 sédo mostradas as unidades da Federagé@o onde ocorreram tais mudangas e, resumidamente,
o tipo de mudanga ocorrida, observando-se que algumas mudancas séo “apenas” estruturais, enquanto
outras dizem respeito as proprias atribuicdes dos 6rgaos.

UF

RS

Alteracoes Ocorridas

Com a mudanca na estrutura administrativa do Estado, pela Lei n® 12.697/2007, foi criada a Secretaria Extraordina-
ria da Irrigacdo e Usos Mdltiplos da Agua, retirando atribuicdes da Secretaria de Meio Ambiente do Estado que, por
meio de seu Departamento de Recursos Hidricos, era a Unica responsavel pela gestdo das aguas no Estado.

SP

O Decreto n® 51.536/07 retira da area de recursos hidricos o status de Secretaria de Estado, alterando o nome da
antiga Secretaria de Energia, Recursos Hidricos e Saneamento para Secretaria de Saneamento e Energia. A area
de recursos hidricos no Estado, além do DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica, é representada agora
por uma Coordenadoria na Secretaria de Meio Ambiente.

MS

A Lei 3.345/06 extingue a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos onde havia uma Superintendéncia de
Recursos Hidricos e Pesca e cria a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das Cidades, do Planejamento, da
Ciéncia e Tecnologia, onde, pelo Decreto n® 12.230/07 é criada a Superintendéncia de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos. A area de recursos hidricos migra para uma geréncia do IMASUL — Instituto do Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul, antigo IMAP — Instituto do Meio Ambiente do Pantanal, vinculado a referida Superintendéncia.

DF

O Decreto n® 27.738/07 extingue a Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos e cria, em substituicdo, a
Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente.

A Lei n? 3.984/07 cria o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal — Brasilia Ambiental,
atribuindo-lhe todas as competéncias e atribuicdes relativas a execugdo da Politica de Recursos Hidricos no DF. Ain-
da existem duvidas sobre o papel que restard 2 ADASA — Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito
Federal, na gesté@o dos recursos hidricos do Distrito Federal da qual “era” o principal érgao operacional.

TO

Com a edigdo do Decreto n° 2.915/07 as competéncias relativas a gestéo de recursos hidricos antes na Secretaria
de Planejamento e Meio Ambiente - SEPLAN, sao transferidas para a recém denominada Secretaria de Recursos
Hidricos e Meio Ambiente. A Coordenagao de Recursos Hidricos, antes vinculada a Diretoria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos da SEPLAN, fica agora vinculada a Diretoria de Politicas de Recursos Hidricos e Meio Ambiente
da Secretaria de Recursos Hidricos e Meio Ambiente.

PA

Reforma na estrutura administrativa do Estado altera a denominacéo e estrutura da Secretaria Executiva de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM, a qual passa a se chamar Secretaria de Meio Ambiente - SEMA (Lei n°
7026, de 30/07/2007). Nesta nova estrutura foi criada uma Diretoria de Recursos Hidricos, que se responsabiliza-

ra pela gestao dos recursos hidricos no Estado. Anteriormente esta atribuicdo era responsabilidade do Nucleo de
Hidrometeorologia, da Diretoria de Meio Ambiente, da SECTAM.

RN

A Lei Complementar n® 340/07 transforma a Secretaria de Recursos Hidricos — SERHID em Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — SEMARH, ampliando suas atribuigcoes. Manteve-se as atribuicoes
relativas & gestao dos recursos hidricos as quais sdo complementares & atuagao do Instituto de Gestdo das Aguas
do Estado do Rio Grande do Norte — IGARN, 6rgao agora vinculado a SEMARH.

PE

Com a criagao da Secretaria de Recursos Hidricos — SRH, pela Lei n°® 13.205/07, a area de recursos hidricos volta
a ter status de Secretaria de Estado. Junto com Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - CPRH, a
SRH é responsavel pela gestao dos recursos hidricos em Pernambuco.

SE

A Lei n® 6.130/07 retira a area de recursos hidricos da entéo Secretaria de Estado de Planejamento e da Ciéncia e Tec-
nologia — SEPLANTEC, inserindo-a na recém criada Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMARH.

O futuro mostraréa se tais mudancas trouxeram beneficios a gestdo das aguas nos estados, no Dis-
trito Federal e no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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3.2.4 Comités e Agéncias de Bacia

Os Comités de Bacia, que sdo considerados os “Parlamentos das Aguas? tém como objetivo a gestao parti-
cipativa e descentralizada dos recursos hidricos, por meio da implementagéo dos instrumentos técnicos de
gestao, de negociagao de conflitos e de promogéo dos usos multiplos da dgua na bacia hidrografica.

Os comités devem integrar as agdes de todos os governos, seja no d&mbito dos municipios, dos es-
tados ou da Unido, promover a conservagao e recuperagao dos corpos d’agua e garantir a utilizagéo
racional e sustentavel dos recursos hidricos.

Neles estao refletidas as bases do Sistema e da Politica Nacional de Recursos Hidricos: a gestéao
integrada, descentralizada e participativa, sendo sua composi¢édo bastante diversificada, com uma
variedade de atores (grupos de interesses) — representantes do governo, dos usuarios e da socie-
dade civil — participando do processo de decisdo.

Ao observar a Figura 72, verifica-se claramente a relacdo entre a instalacdo dos comités de bacia e os
eventos relacionados a instituicdo de marcos legais voltados a gestao participativa das aguas brasileiras. O
primeiro comité de bacia, o Comité da Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos, no Rio Grande do Sul, surgiu
justamente na efervescéncia da Assembléia Nacional Constituinte, em 1988. Neste ano nao havia, ainda,
marco legal que ancorasse os processos de gestao participativa das aguas no pais.
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Figura 72 - Evolugdo dos Comités de Bacia Estaduais e Interestaduais.

Apods a promulgacgéo da Constituicado Federal de 1988, verifica-se, no &mbito estadual, um primeiro fené-
meno ocorrido a partir do ano de 1991, quando se nota um salto no numero de comités criados, como
consequéncia da lei que criou o sistema de gerenciamento de recursos hidricos em Sao Paulo.

Entre 1991 e 1997, surgiram novos comités no pais, de forma mais discreta, comegando a aumentar
de forma mais acentuada nos anos seguintes, fruto do processo de estruturacao legal e institucio-
nal das demais unidades da Federac&o nessa area.
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A partir de 2000, com a criagdo da ANA, o processo de criagdo de comités de bacia passa a sofrer
novo impulso, notadamente em bacias de rios interestaduais: salta de 1 para 7 CBHs no periodo
de 2000 a 2003.

A Figura 73 mostra o avanco espacial da criacao de comités de bacia, nela se nota que a grande
maioria dos comités criados esta localizada nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, fato diretamente
relacionado a existéncia de conflitos de disponibilidade de agua, causados por restricdes quantita-
tivas e/ou qualitativas nessas regides.

Comités - situacao em 2007

CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL
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Figura 73 - Avango da criagdo de Comités de Bacia no Brasil

Também se observa a coexisténcia de dois tipos de comités de bacia em uma mesma area: aqueles
em rios de dominio dos estados (ou estaduais) e aqueles em rios de dominio da Uniao (ou interes-
taduais), o que tende a transformar o comité formado para gerenciar as aguas de dominio da Uniédo
em um “Comité de Integragédo” — instdncia que busca harmonizar e integrar as a¢des de todos os
comités, independentemente do dominio dos corpos d’agua.
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Atualmente séo 149 comités de bacia existentes no pais. Destes, 141 foram criados em ambito es-
tadual. Na Figura 74, é possivel observar a grande concentracao proporcional (em relagdo a area)
de comités nos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e Minas Gerais.

Na Figura 75, sdo mostrados os numeros de comités por estado, reforcando a observacao visual
da ilustracao anterior.

No ano de 2007, foram criados seis comités de bacia: CBHs do rio Guandu, Santa Maria da Vitéria
e do rio Jucu, no estado do Espirito Santo; CBH dos rios Jaguari/Piracicaba, em Minas Gerais, CBH
do rio Capibaribe, em Pernambuco; e CBH do rio Japaratuba, em Sergipe.

No ambito federal, sao oito comités criados, sendo que destes, ainda estdo em processo de insta-
lacao os comités das bacias dos rios Paranaiba e Piranhas-Agu.
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Figura 74 - Areas de atuagéo dos comités estaduais criados em 2007,
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Figura 75 - Numero de comités por unidade da federagao.
Na Figura 76 é mostrada a drea onde atuam os comités de bacia.

E importante destacar que o simples fato de criar um comité de bacia néo significa que ele esta fun-
cionando e/ou cumprindo seu papel de organismo descentralizador e participativo. Muitos comités,
inclusive em bacias interestaduais, foram criados ha mais de quatro anos e ainda néo instalados. Ou-
tros, mesmo instalados, ndo possuem o reconhecimento de governos para seu pleno funcionamento,
ficando muitas vezes esvaziados pelo ndo cumprimento de suas deliberagdes. Para que os comités
se tornem efetivos, os 6rgdos gestores federais e estaduais necessitam reconhecer a sua autoridade
e implementar suas decisoes.

As Agéncias de Bacia, ou Agéncias de Agua s&o entidades técnicas executivas que atuardo em apoio
a secretaria-executiva dos comités de bacia e deverdo aportar todos os subsidios técnicos a discus-
sdo sobre o planejamento e a gestdo dos usos naquelas bacias hidrograficas. Estas atribuicbes estao
previstas nos artigos 41 e 44 da Lei n. 9.433, de 1997.
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Figura 76 - Areas de atuagdo e ano de criacdo dos comités interestaduais.

A criagdo das Agéncias de Agua é autorizada pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos ou pelos
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um ou mais comités de bacia hidro-
grafica. Essa criagdo condiciona-se, assim, a prévia existéncia dos respectivos comités e a viabilidade
financeira assegurada pela cobranga do uso de recursos hidricos em sua area de atuagao.

Até o momento, as Agéncias de Agua ainda n&o foram regulamentadas pelo Governo Federal.
Uma solugéo alternativa que vem funcionando no pais foi regulamentada pela Lei n. 10.881/04,
que possibilita que as fungdes de Agéncias de Agua sejam exercidas por “entidades delegatérias”
Essas entidades devem ser enquadradas entre aquelas previstas no art. 47 da Lei n. 9.433 dentre
as organizagdes civis sem fins lucrativos e, indicadas pelos comités, poderao ser qualificadas pelo
Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) para o exercicio das atribuicdes legais.

Atualmente, encontram-se instaladas e cumprindo contrato de gestdo com a ANA as seguintes entidades
delegatarias: Associacdo Pro-Gestao das Aguas da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Agevap), no
Comité da Bacia Hidrogréfica do Rio Paraiba do Sul; e Consércio Intermunicipal das Bacias Hidrogréaficas dos
Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - Consorcio PCJ, nos Comités dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

Existem ainda outras entidades exercendo papéis de agéncias nos estados de Santa Catarina (Agéncia de
Agua do Vale do ltajai), Sao Paulo (Fundagéo Agéncia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté e Fundagdo Agén-
cia da Bacia do Médio Tieté/Sorocaba) e Minas Gerais (Agéncia de Bacia do Rio Araguari, Agéncia Peixe
Vivo - Bacia do Rio das Velhas e Agéncia dos Afluentes Mineiros dos Rios Mogi-Guagu e Pardo).
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Entretanto, algumas dessas “agéncias” ndo sao reconhecidas pelos 6rgaos gestores dos estados onde
estao instaladas, relegando-se a um papel diferente do preconizado para as Agéncias de Agua.

A Figura 77 mostra a localizagéo e abrangéncia dos comités de bacia que possuem entidades com
papel de agéncia de agua.

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL
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Figura 77 - Comités de bacia com entidades que exercem papel de agéncias de dgua.

3.2.5 Instrumentos e Mecanismos de Gerenciamento dos Recursos Hidricos

A edigcdo da Lei federal n. 9.433/97, instituindo a PNRH e criando o SINGREH, e da Lei Federal n.
9.984/00, dispondo sobre a criagdo da ANA, trouxe uma nova ordem para o setor, capaz de inibir a
continuagéo de processos de acao fragmentada no que se refere a utilizacao dos recursos hidricos,
dando novos principios de gestao.

A legislacéo criou um arcabouco institucional diferente das tradicionais estruturas existentes na
organizagao social e politica do Brasil e estabeleceu alguns instrumentos de politica setorial dos
quais o Plano de Recursos Hidricos resulta ser aquele voltado para o planejamento das ac¢des de
gestao hidrica em uma determinada regido (Figura 78).

Ao inscrever o Plano de Recursos Hidricos como um dos instrumentos de gestao, ao lado da outorga de
direitos de uso, do enquadramento dos corpos hidricos, da cobranga e do sistema de informacgdes sobre
recursos hidricos, a Lei n. 9.433/97 concedeu-lhe implicitamente a condi¢éo de organizador da gestao.
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Figura 78 - Instrumentos de gestao dos recursos hidricos.

A seguir estdo tratados neste documento todos esses intrumentos de gestéo.

PLANOS DE RECURSOS HIiDRICOS

Dentro da nova ordem estabelecida, a elaboracao ou atualizagdo de Planos de Recursos Hidricos
€ 0 passo inicial para o reordenamento das ag¢des relativas a gestdo do uso das aguas no Pais. A
elaboracéo desses planos deve ser feita em moldes distintos dos que foram adotados no passado,
incorporando métodos de decisdo descentralizada e, também, participativa, atraindo, para tanto,
novos agentes que nao apenas 0s governamentais para participar das decisdes.

De forma geral, o Plano de Recursos Hidricos consiste em um documento programatico que define
a agenda de recursos hidricos de uma regido, identificando acdes de gestao, planos, projetos, obras e
investimentos prioritarios, dentro de um contexto que inclua os érgaos governamentais, a sociedade civil,
0s usuarios e as diferentes instituicdes que participam do gerenciamento dos recursos hidricos.

Trata-se, portanto, de instrumento que se constitui no mecanismo de articulagdo com outras esfe-
ras de planejamento e na base técnica para o processo decisério participativo em que se busca o
estabelecimento de um pacto pelo uso da agua.

Como objetivos especifios, destacam-se:

e adequacao do uso, controle e protecao dos recursos hidricos a vocacao e as aspiracdes da regiao;

e atendimento das demandas de agua com foco no desenvolvimento sustentavel (econdmico,
social e ambiental);

e equilibrio entre oferta e demanda de agua, de modo a assegurar as disponibilidades hidricas
em quantidade, qualidade e confiabilidade; e

* processo interativo de orientacao do uso dos recursos hidricos, considerando variagées do
ciclo hidroldgico e dos cenarios de desenvolvimento.

Conforme definido na Lei n. 9.433/97, no Brasil os planos de recursos hidricos devem ser elabora-
dos por bacia hidrografica, por estado e para o Pais, segundo os tipos mostrados no Quadro 2.
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Plano Conteudo Aprovacao
Nacional Metas, diretrizes e programas gerais CNRH
Estadual Plano estratégico do sistema estadual Conselho Estadual

Dominio da Uniéao
Bacia Agenda de recursos hidricos da Bacia
Dominio Estadual

Comités de Bacias

O Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) aprovado em 2006 previu agdes emergenciais de curto,
médio e longo prazo, para os horizontes temporais de 2007, 2011, 2015 e 2020 respectivamente. Os progra-
mas e subprogramas do PNRH foram organizados em quatro componentes, estruturados com base nos
objetivos estratégicos e nas macrodiretrizes do Plano, conforme se vé na Figura 79.

Estrutura do Programa PNRH
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Figura 79 — Componentes e Programas do PNRH.

O primeiro componente, que integra os Programas | a IV, refere-se ao desenvolvimento da gestao
integrada dos recursos hidricos no Brasil, justificando-se pelo fato de que o Sistema Nacional de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) ndo se encontra totalmente implementado, cabendo
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acoes voltadas para o ordenamento institucional, para os instrumentos da Politica de recursos hidri-
cos, além daquelas voltadas para a capacitagdo e comunicacao social.

O segundo componente, composto pelos Programas V a VI, refere-se a articulagao intersetorial, interinsti-
tucional e intrainstitucional, centrais para a efetividade da gestéo integrada dos recursos hidricos, tratando
de temas relacionados aos setores usuarios e aos usos multiplos dos recursos hidricos.

O terceiro componente abrange os programas regionais de recursos hidricos e o quarto, o gerencia-
mento da implementacéo do Plano.

O processo de detalhamento ocorrido em 2007 contemplou os 30 subprogramas dos dois primeiros
componentes (indicados na Figura 80) e envolveu o Grupo Técnico de Coordenacao e Elaboracao do
Plano (GTCE) — formado pela ANA e pela SRHU/MMA, as Camaras Técnicas do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos, consultores e diversas instituicoes e atores entrevistados.

I.I - Estudos Estratégicos sobre Contexto Macroeconémico Global e Inser¢édo Geopolitica da
GIRH no Contexto Sul-Americano

LIl - Estudos Estratégicos sobre Cenario Nacionais de Desenvolvimento e ImpactosRegionais
que afetam a Gestéo de Recursos Hidricos

| - Estudos Estratégicos de LIl - Implementag&o Pratica de Acordos Internacionais em Bacias Transfronteirigas e Desenv-
Recursos Hidricos olvimento de Instrumentos de Gestéo e de Apoio & Decis&o, compartilhados com paises
vizinhos
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Implementacgao de
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VIl - Aplicac&o de Instrumentos Econémicos a Gestdo de Recursos Hidricos
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Figura 80 — Subprogramas de dois componentes dos Programas do PNRH.
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Esse processo culminou em dezembro de 2007 com a aprovagéo pelo CNRH do detalhamento ope-
rativo desses programas. Esse detalhamento incluiu uma estimativa de investimentos para o periodo
2008-2011 da ordem de R$ 2,5 bilhdes/ano para a implementagdo do conjunto de subprogramas.
Desse total, cerca de R$ 240 milhdes/ano se referem as agdes de gestdo de recursos hidricos efeti-
vamente vinculadas a governabilidade do SINGREH.

Em 2008, foi iniciado o detalhamento dos programas regionais do PNRH:
 Programa VIII. Programa Nacional de Aguas Subterraneas;
* Programa IX. Gestao de Recursos Hidricos Integrados ao Gerenciamento Costeiro, Incluindo
Areas Umidas;
e Programa X. Gestdo Ambiental de Recursos Hidricos na Regido Amazonica;
 Programa XI. Conservagédo das Aguas no Pantanal, em Especial suas Areas Umidas; e
* Programa XII. Gestéao Sustentavel de Recursos Hidricos e Convivéncia com o Semiarido Brasileiro.

Nos estados, os Planos Estaduais de Recursos Hidricos (PERH) sao importantes instrumentos
para gestao dos sistemas de recursos hidricos e gradualmente vao ganhando relevo. No PERH deve
ser construida e comunicada a visao do estado relativamente a situagdo em que se encontram seus
recursos hidricos, a visao de futuro sustentada pelo Governo quanto a esses recursos, expressas em
metas e estratégias que serdo perseguidas para concretiza-la.

Parte substancial do Plano dedica-se ao estado dos recursos hidricos, as diretrizes para implementa-
¢éo do sistema de gestéo dos recursos hidricos do estado e, em particular, dos instrumentos previstos
nas leis estaduais, a identificagdo dos grandes problemas a serem enfrentados, dos desequilibrios
constatados e das prioridades na escala estadual.

O PERH deve ser uma leitura, pela 6tica do estado, das oportunidades e dos problemas existentes
no setor de recursos hidricos desse estado. Desse modo, pode identificar as caréncias dos setores
afins que possuam rebatimento sobre a disponibilidade hidrica (tanto pelo viés quantitativo quanto
qualitativo) e propor compensagdes e estimulos para redugcdo das desigualdades em termos de
recursos hidricos, entre as suas regides.

Os Planos Estaduais harmonizam entre si os Planos de Recursos Hidricos das Bacias, quan-
do esses existem e suprem momentaneamente a auséncia dos que ainda faltam, mas nao os
substituem. Caracterizam e avaliam as bacias estaduais. Examinam os investimentos previstos
nas esferas federal, estadual e municipal. Adaptam iniciativas estaduais a programas federais. Re-
conhecem conflitos entre usuarios e propdem encaminhamentos para supera-los. Realinham prio-
ridades, criando uma escala estadual que leve em conta as proposi¢gdes dos planos das bacias e
as hierarquizagdes ali contidas, consolidam fontes de recursos e integram as varias agdes em um
programa estadual de investimentos em recursos hidricos.

Por fim, devem desenhar um arranjo institucional capaz de atender as necessidades da gestao dos recur-
sos hidricos durante a vigéncia do Plano e um mapa de implementacao desse Plano e dos demais Planos
de Recursos Hidricos, associado a um conjunto de diretrizes operacionais para a sua conducao.

A situagdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos encontra-se representada na Figura 81, em
que se verifica uma predominancia de estados da regiao Nordeste com planos ja elaborados. Essa
situacao é reflexo dos investimentos realizados no d&mbito do Programa Prodgua Semiarido.
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Figura 81 - Situagdo dos Planos Estaduais de Recursos Hidricos em 2007.

Com relacao ao planejamento dos recursos hidricos em uma determinada bacia, é importante desta-
car que ele compreende basicamente trés momentos, conforme se descreve a seguir.

O primeiro momento envolve a caracterizagdo da realidade existente (“a bacia que temos”), vista
inicialmente de forma global e, em seguida, em suas especificidades. Essa realidade existente sera
examinada segundo dois componentes: o meio fisico e os fatores ligados a acao antrépica e as de-
mandas por recursos hidricos. Esses componentes balizam o diagnéstico integrado da bacia.

Em um segundo momento, estabelece-se a visdo de futuro para a bacia, isto é, “a bacia que que-
remos’, acompanhada da evolugao do diagndstico formulado, segundo diferentes hipoteses, dando
origem a diferentes cenarios (um deles necessariamente correspondente ao cenario tendencial, ela-
borado com a premissa da permanéncia das condi¢des socioecondmicas descritas para a realidade
existente). O Plano deve incorporar essa visao de futuro nos seus objetivos e traduzi-los quantitativa-
mente para o horizonte de planejamento considerado, com o estabelecimento de metas.
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A visao de futuro (realidade desejada) comparada com a realidade existente e suas tendéncias de
evolugéo no cenario julgado mais realista da origem ao terceiro momento do Plano (“a bacia que po-
demos”) e determina as intervencdes para implantar a realidade desejada nesses termos. Elas deverao
ser apresentadas e detalhadas no Plano, estruturadas como politicas, diretrizes, programas e agdes.

Em geral, portanto, um Plano de Bacia é composto dos seguintes moédulos:

* Diagnéstico integrado;

e Progndstico quanto a situagao dos recursos hidricos da bacia, cobrindo (a) um cenario ten-
dencial e uma visédo de futuro; (b) uma prospecg¢do quanto a cenarios alternativos; e (c) as
alternativas de compatibilizagao entre disponibilidades e demandas, bem como entre os inte-
resses internos e externos a bacia, considerados esses cenarios; e

¢ Plano propriamente dito, compreendendo (a) um conjunto de diretrizes e metas para que a
visdo de futuro adotada para a bacia seja construida no horizonte de planejamento; (b) um
conjunto de intervengdes para conquistar essa visao de futuro; (c) e um conjunto de indicado-
res para acompanhar a implementacéo do plano.

CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

No caso das bacias interestaduais, ha planos nas bacias indicadas na Figura 82.
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Figura 82 — Situacdo dos planos em bacias interestaduais.
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Cada Plano, elaborado ou em fase de elaboragéo, possui caracteristicas e dinamicas proprias, volta-
das para os principais problemas da bacia:

e Séao Francisco (2004-2013) — resultado de um processo inédito de estruturacao técnica e ins-
titucional para sua elaboracgéo, o Plano tem como destaque os seguintes aspectos: (a) o diag-
nostico da bacia, pe¢a fundamental para as demais etapas do Plano e necessario ponto de
partida para novos estudos e futuras atualizacdes; (b) as propostas de gestao e regulagao dos
recursos hidricos, que foram consideradas de forma integrada no Plano, no intuito de facilitar a
implementacao dos diversos instrumentos e de maximizar a performance do conjunto. Nesse
contexto, pelo carater pioneiro, destacam-se as propostas de alocacdo de agua e de materia-
lizagdo de um Pacto da Agua na Bacia, com vistas ao uso sustentavel dos recursos hidricos,
e a proposta de enquadramento dos corpos d’agua, realizada segundo a Resolucao n. 357 do
Conama, ainda nao vigente na época da elaboracéo do Plano; e (c) o levantamento criterioso
das necessidades da bacia e dos projetos existentes e previstos, o que permitiu estruturar um
programa de investimentos coerente e respaldado pela indicagédo de fontes de recursos.

e Paraiba do Sul (2007-2010) — o foco principal do Plano de Recursos Hidricos da Bacia é sua recupe-
racéo hidroambiental, problema mais significativo da bacia em fun¢édo da presséo sobre os recursos
hidricos resultante da intensa industrializagcao da regido. No Plano, que é uma atualizacdo do ela-
borado para o periodo 2002-2006, séo apresentadas as ac¢des necessarias para a recuperacgao da
bacia, a serem implementadas com recursos da cobranca pelo uso da agua.

* Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai — PCJ (2008-2020) — a atualizagao do Plano (2004-2007)
e ampliagao do horizonte de planejamento contempla a modelagem das bacias e estudo de cena-
rios voltados principalmente para a questéao da qualidade das aguas e o controle da polui¢cdo por
esgotos, incluindo a previséo de implantacéo de uma carteira de projetos de acdes estratégicas e
o desenvolvimento de mecanismos de planejamento e gestao territorial integrada para o compar-
tilhamento de deveres e responsabilidades entre os diversos atores envolvidos.

* Tocantins-Araguaia (em elaboragéo) — o Plano da Bacia comecgou a ser elaborado em dezembro
de 2005 e sera concluido em 2008. A localizagao e abundancia de recursos naturais, especial-
mente dos recursos hidricos, conferem a regido um carater estratégico para o desenvolvimento do
pais. Por sua condi¢édo de producgéo, principalmente de bens primarios, potencialidade de geracao
de energia e navegacao e pelos impactos hoje evidenciados pela ocupacdo humana na regiao,
a gestao de recursos hidricos torna-se essencial. Nesse contexto, o plano compatibiliza conflitos
ja estabelecidos ou potenciais que se referem ao uso de dgua para irrigagao em regides onde a
disponibilidade hidrica ndo atende a demanda atual e prevista e ao desenvolvimento da irrigacao;
a responsabilidade pela construgao das eclusas nas usinas hidrelétricas localizadas no rio Tocan-
tins para realizagdo de uma navegacao de escala comercial e privilegiando a implementagéo dos
aproveitamentos hidroelétricos no rio Tocantins.

* Afluentes da margem direita do Amazonas (em elaboragéo) — O aspecto estratégico do Plano
surge da necessidade de minimizar e antecipar conflitos futuros nessa regido, estabelecendo
diretrizes para a compatibilizagcdo do uso multiplo da agua com as demais politicas setoriais,
principalmente ambiental, visando ao desenvolvimento sustentavel da regido.

* Doce (em elaboragcao) — em fungéo da organizagcéo dos atores da bacia e das particularidades
dos problemas nas bacias afluentes ao rio Doce (Piranga, Piracicaba, Santo Antonio, Cara-
tinga, Suagui e Manhuagu, no estado de Minas Gerais; e Santa Maria do Doce, Sdo José e
Guandu, no estado do Espirito Santo), além do Plano Integrado de Recursos Hidricos da Ba-
cia, que dara a visao de conjunto, é prevista a elaboragédo dos Planos de A¢des de Recursos
Hidricos (PARHs) das Bacias Afluentes ao rio Doce.

Com relagé@o aos planos previstos, destaca-se a Bacia do Verde Grande (em fase de contratacéo),
que devera ter como principal objetivo o equacionamento da série de conflitos entre usuarios dos re-
cursos hidricos no territério da Bacia, em fun¢édo do balango hidrico negativo atualmente registrado.
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Ja os Planos de Recursos Hidricos em Bacias de rios de dominio estadual encontra-se repre-
sentada na Figura 83.

Bacias Estaduais

Situacao dos planos de Recursos
Hidricos de bacias estaduais

[ | Bacia sem plano

[] Bacia com plano
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79 bacias com plano diretor de RH

Figura 83 — Situagao dos planos em bacias de dominio estadual.

Sobre os planos de recursos hidricos das bacias de rios de dominio estadual, dois aspectos sao im-
portantes. Em primeiro lugar, muitos planos foram elaborados antes da consolidagdo dos conceitos
da Lei federal n. 9.433/97, tendo sido excessivamente centrados na etapa de diagndstico e sem foco
definido para a solucéo dos principais problemas da bacia.

Além disso, devem ser consideradas algumas unidades que abrangem somente o territério de um
estado, mas que possuem caracteristicas tais que extrapolam as escalas local e estadual, deman-
dando, assim, um envolvimento institucional da Unido, considerando os aspectos socioeconémicos e
relativos a gestao dos recursos hidricos.

Como exemplos de planos em bacias com essa caracteristica, podem ser citados o recém-elaborado
Plano de Recursos Hidricos das bacias dos rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim (RJ) e a atuali-
zagao do Plano da Bacia do Alto Tieté (SP).

O rio Guandu é o curso d’agua de maior importancia para a Baia de Sepetiba, no Rio de Janeiro. Ele
recebe as aguas advindas da transposicao do rio Paraiba do Sul, em Santa Cecilia, e é a principal
fonte de abastecimento de agua para a Regido Metropolitana do Rio. No Plano, o conjunto das a¢des
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gerais e especificas relacionadas as metas de enquadramento representa 84% do total de recursos
estimados no programa de investimentos.

A Bacia do Alto Tieté, por sua vez, por abrigar o maior contingente populacional e o maior polo de
geracao de renda e emprego do Brasil (Regido Metropolitana de Sao Paulo), tem um alcance que
extrapola suas fronteiras.

A disponibilidade hidrica na bacia é o tema central do Plano, em um contexto que envolve a transposicéao
das aguas da bacia do rio Piracicaba para o Alto Tieté pelo Sistema Cantareira, as restricdes técnicas,
econdmicas e ambientais para o aproveitamento de novos mananciais, as dificuldades crescentes no tra-
tamento de agua do Sistema Guarapiranga-Billings e no controle de uso e ocupacgéo do solo.

ENQUADRAMENTO DOS CORPOS D'AGUA

O enquadramento dos corpos d’agua é o estabelecimento do nivel de qualidade (classe) a ser al-
cancado ou mantido em um segmento de corpo d’agua ao longo do tempo. O enquadramento busca
assegurar as dguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e
a diminuir os custos de combate a poluicdo das daguas, mediante a¢bes preventivas permanentes
(art. 92, Lei n. 9.433, de 1997).

Mais que uma simples classificacao, o enquadramento dos corpos d’dgua deve ser visto como um
instrumento de planejamento, pois deve estar baseado ndo necessariamente no seu estado atual,
mas nos niveis de qualidade que deveriam possuir ou ser mantidos nos corpos d’agua para atender
as necessidades estabelecidas pela comunidade.

A classe do enquadramento de um corpo d’agua deve ser definida em um pacto acordado pela so-
ciedade, levando em conta as suas prioridades de uso. A discussao e o estabelecimento desse pacto
ocorrerao dentro do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

O enquadramento é referéncia para os demais instrumentos de gestdo de recursos hidricos (outorga,
cobranga, planos de bacia) e instrumentos de gestdo ambiental (licenciamento, monitoramento), sendo,
portanto, um importante elo entre o SINGREH e o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).

As principais regulamentacdes para o enquadramento sao resolugcoes do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (Conama) e do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH). A Resolugdo Conama n.
357, de 17 de marco de 2005, define o sistema de classificacao dos corpos d’dgua e diretrizes ambien-
tais para o enquadramento A Resolucdo Conama n. 396, de 3 de abril de 2008, estabelece o enqua-
dramento das aguas subterraneas. A Resolugdo CNRH n. 91, de 5 de novembro de 2008, trata dos
procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterrdneos.

A implementagdo do enquadramento apresenta uma situagéo bastante diversa entre as unidades
da Federacao. Com relacao aos corpos d’agua de dominio estadual, atualmente apenas 10 das 27
unidades da Federacao (Alagoas, Bahia, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Parana, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo) possuem instrumentos legais que
enquadram total ou parcialmente seus corpos d’agua.

Além dos citados, o estado de Pernambuco enquadrou seus principais corpos d’agua em 1986, com
base na Portaria Interministerial n. 13, de 1976, por meio de decretos. Entretanto, com a mudanca da
legislacdo ambiental, esses decretos perderam sua validade.
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No estado do Rio de Janeiro, o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras estabeleceu, na déca-
da de 1970, uma sistematica de classificagao dos corpos de agua diferente da norma federal.

Este sistema estabelece nove classes de “usos benéficos”: abastecimento publico, recreacéo, estético, con-
servacao de flora e fauna marinhas, conservacao de flora e fauna de agua doce, atividades agropastoris,
abastecimento industrial, até mesmo geracéo de energia, navegacao e diluicdo de despejos.

Os principais corpos de agua do estado foram enquadrados pela Feema segundo este sistema. Contudo
observou-se que esses enquadramentos n&o serviram como instrumento de pressao para que os padrdes

fossem atingidos, nao tendo sido acompanhados de planos de implementacdo (MMA, 1999).

A situagéo atual do enquadramento dos corpos de agua esta apresentada na Figura 84 e na Figura 85.

Legislacao

Bl Resolugdo CONAMA n° 20/86
Portaria Min. Interior n® 13/76
|| Nao enquadrado
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Figura 84 - Bacias que possuem 0s corpos d’dgua estaduais enquadrados e a legislagao utilizada.

Com relagé@o aos corpos d’agua federais, na década de 1980, foram estudados os principais ma-
nanciais hidricos brasileiros para fornecer elementos aos futuros trabalhos de planejamento da
utilizacao integrada desses recursos.

A realizagdo desses estudos resultou na implementacdao dos Comités Executivos de Bacias Hidro-
gréficas e na definicdo de projetos gerenciais. Na época, foram instalados, entre outros, os comités
das bacias dos rios Paraiba do Sul, Paranapanema, Guaiba, Sao Francisco, Jari, Ilguacu, Jaguari/
Piracicaba, Paranaiba, Ribeira do Iguape e Pardo/Mogi.
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Alguns destes projetos gerenciais apresentaram propostas de enquadramento feitas com base nos
usos preponderantes da agua, nas alternativas de tratamento de esgoto e na existéncia de progra-
mas de investimentos. Assim, foram enquadrados os rios federais das bacias do Paranapanema,
Paraiba do Sul e Sao Francisco.

Paraiba do Sul

Paranapanema

Legislacao

Bl Resolugdo CONAMA n° 20/86
Portaria Min. Interior n°® 13/76
|| N&o enquadrado

Escala Gréfica:
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Figura 85 - Bacias que possuem 0s corpos d’dgua federais enquadrados e a legislagao utilizada.

Posteriormente, em 1989, os corpos d’agua da Bacia do Rio Sdo Francisco foram enquadrados pelo
Ibama, segundo as normas estabelecidas pela Resolugdo Conama n. 20, de 1986 (Ibama, 1989).

As demais bacias, Paranapanema e Paraiba do Sul, necessitam de atualizacdo de seus enquadra-
mentos, pois eles foram feitos segundo a Portaria do Ministério do Interior n. 13, de 1976, anterior a
Resolucdo Conama n. 20, de 1986 (Figura 2) (ANA, 2005).

Ao longo dos ultimos anos, a Agéncia Nacional de Agua tem feito propostas de enquadramento no
ambito da elaboracéo dos Planos de Recursos Hidricos.

Em 2004 foi elaborada uma proposta de enquadramento no Plano Decenal de Recursos Hidricos da
Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco. A proposta foi aprovada pelo Comité da Bacia.

Em 2006 o Plano de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mi-
rim, estado do Rio de Janeiro, apresentou uma proposta de enquadramento, a qual foi aprovada pelo Comité.
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Em 2007 a ANA elaborou uma proposta de enquadramento dos trechos dos rios Mundau, Canhoto e
Inhumas e da Lagoa Mundau no estado de Alagoas.

Em 2008 uma proposta de enquadramento foi feita no Plano Estratégico da Bacia Hidrograficas dos
rios Tocantins e Araguaia.

No momento, estd em elaboracgao o Plano Estratégico de Recursos Hidricos das Bacias Hidrografi-
cas dos Afluentes da Margem Direita do Rio Amazonas, o qual também apresentara uma proposta
de enquadramento.

Os estados também vém realizando seus enquadramentos. Minas Gerais realizou o enquadramento
da Bacia do Rio Paracatu. O estado de Sao Paulo criou um grupo para discutir o reenquadramento
dos seus corpos d’agua. O Comité das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiai (estados de
Sao Paulo e Minas Gerais) e o Comité da Bacia Hidrogréafica do Rio Para (estado de Minas Gerais)
elaboraram propostas de reenquadramento de suas bacias.

OUTORGA DE USO DA AGUA

A Lei n? 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei das Aguas), definiu os instrumentos para implementacéo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, entre os quais colocou a outorga de direito de uso dos recur-
sos hidricos, que é o instrumento da Politica com o objetivo de assegurar o controle quantitativo e quali-
tativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua (ANA, 2007).

A mesma lei afirma ainda que essa outorga deve preservar o uso multiplo dos recursos hidricos e que
estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos:
e derivagdo ou captagédo de parcela da agua existente em um corpo de agua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;
¢ extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo;
e lancamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou
nao, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposicao final;
e aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;
outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

A efetivacao das outorgas deve ocorrer por meio de ato da autoridade competente do Poder Exe-
cutivo Federal, dos estados ou do Distrito Federal em fungdo da dominialidade das aguas. Quanto
as aguas de dominio da Unido, a competéncia para a emissao das outorgas pode ser delegada aos
estados e ao Distrito Federal (ANA, 2007).

A Agéncia Nacional de Aguas (ANA), entre as atribuices conferidas por sua lei de criagdo, tem a
responsabilidade de outorgar o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de dominio
da Unido, além de supervisionar, controlar e avaliar as agdes decorrentes do cumprimento da legis-
lacéo federal pertinente aos recursos hidricos.

A outorga pode ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas
seguintes circunstancias de acordo com a Lei n. 9.433/97:
* ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
¢ auséncia de uso por trés anos consecutivos;
e necessidade premente de agua para atender a situa¢gdes de calamidade, inclusive as decor-
rentes de condicdes climaticas adversas;
e necessidade de prevenir ou reverter grave degradacao ambiental;

3. « Conjuntura dos Recursos Hidricos



* necessidade de atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nao se dispo-
nha de fontes alternativas;
* necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

O levantamento de dados sobre as outorgas emitidas no Brasil consistiu na consulta a todas as uni-
dades federativas, e aquelas que emitem outorgas encaminharam as informacdes de seus bancos
de dados com atualizagdo de dezembro de 2007. Dessa forma, foram recebidos dados de outorgas
emitidas em 18 estados, além do Distrito Federal e da ANA. As unidades federativas cujas outorgas
foram recebidas e seus respectivos 6rgados emissores estao listados a seguir:
* Alagoas - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SEMARH);
e Bahia - Superintendéncia de Recursos Hidricos ;
e Ceara - Secretaria de Recursos Hidricos e a Companhia de Gestéo dos Recursos Hidricos do
Ceara (COGERH);
« Distrito Federal - Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do Distrito Federal (ADASA);
e Espirito Santo - Instituto Estadual de Meio Ambiente (IEMA);
* Goias - Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Estado de Goias (SEMARH);
e Mato Grosso - Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Mato Grosso (SEMA);
 Minas Gerais - Instituto Mineiro de Gestao das Aguas (IGAM);
* Paraiba - Agéncia Executiva de Gestdo das Aguas do Estado da Paraiba (AESA);
e Parana - Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambien-
tal (SUDERHSA);
e Pernambuco - Secretaria de Recursos Hidricos do Estado de Pernambuco (SRH);
e Piaui - Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Naturais do Piaui (SEMAR-PI);
* Rio de Janeiro - Fundacgéao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas (SERLA);
* Rio Grande do Norte - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (SER-
MARH-RN);
e Rio Grande do Sul - Secretaria do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul (SEMA);
* Rondonia - Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Ronddnia (SEDAM);
* S&o Paulo - Departamento de Aguas e Energia Elétrica do Estado de Sao Paulo (DAEE);
* Sergipe - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Estado de Sergipe
(SEMARH);
e Tocantins - Instituto Natureza do Tocantins (NATURATINS).

CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

Os dados recebidos dos estados, do Distrito Federal e da ANA foram padronizados e compilados,
sendo as informagdes coletadas sobre as outorgas classificadas de acordo com a fonte de uso
(dguas subterraneas ou aguas superficiais), finalidade de uso, vazdo outorgada, municipio e domi-
nialidade do corpo de agua outorgado.

Esses dados foram ajustados ainda para a inser¢ao das coordenadas geograficas das localidades
onde as outorgas foram emitidas. Nos casos em que nao havia informagdes suficientes sobre o
local especifico do ponto de captagdo ou langamento das aguas, as coordenadas foram ajustadas
para a sede dos respectivos municipios.

Apés o ajuste das coordenadas dos locais de outorga, as informagdes foram agregadas e classifica-
das para as Regides Hidrograficas Brasileiras e Unidades de Planejamento Hidrico. Para este relato-
rio, foram considerados os seguintes indicadores:

* Vazao outorgada total;

* Vazao outorgada por Regido Hidrografica;

* Vazédo outorgada por dominialidade;

* Vazao outorgada por finalidade de uso;

3. « Conjuntura dos Recursos Hidricos 141



CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

142

Numero de outorgas total;

Numero de outorgas por Regido Hidrografica;
e Numero de outorgas por dominialidade;
Numero de outorgas por finalidade de uso.

Importante mencionar que as vazdes outorgadas muitas vezes séo valores de vazao de pico e nao
médias, razao pela qual néo coincidem com as vazoes de demandas apresentadas no item 3.1.8.

A Figura 86 apresenta a vazao outorgada total de 3.520 m%/s no Brasil distribuida por UPH (411
unidades de planejamento hidrico).

Nota-se na ilustragcdo que as regides hidrograficas com maiores valores de vazao de outorga sao
Parana, Sao Francisco, Atlantico Sul e Atlantico Sudeste.

Ha especialmente uma grande concentragao destas vazdes outorgadas nos limites das RHs Tocan-
tins-Araguaia, Sdo Francisco e Parana, especialmente nos estados de Goids, Bahia, Minas Gerais,
Sao Paulo e sul de Tocantins. No estado do Rio Grande do Sul, também hé& bacias hidrograficas que
apresentam concentracdes de altos valores de vazdes outorgada.

Percebe-se também que a maioria das bacias hidrograficas com maiores valores de vazao outorgada
nédo esta localizada em regides metropolitanas (excluindo-se a de Sao Paulo e a de Porto Alegre),
caracterizando, assim, as outorgas destinadas a fins de irrigacao (especialmente nas RHs do Séo
Francisco, do Tocantins-Araguaia e do Uruguai).

Vazao outorgada por UPH (m?3/s)
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Figura 86 - Distribuigdao das vazoes outorgadas no pais por UPH.
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Os graficos da Figura 87 trazem um panorama geral comparativo entre a vazao total outorgada do
Brasil em 2004 (ANA, 2007) e os valores em 2007 exibindo no periodo um aumento de quase 60%
no valor total outorgado (de 2.304 para 3.520 m3/s).

O numero total de outorgas emitidas no Pais era 95.107 ao final de 2004 (ANA, 2007) e, ao final de
2007, 135.680, verificando-se um aumento de 40.573 novas outorgas emitidas nesse periodo, corres-
pondendo a um acréscimo em 42% no numero total de outorgas. Com isso, a média anual durante os
ultimos trés anos foi de aproximadamente 13.524 outorgas.

Analisando a Figura 87, nota-se que a grande maioria de novas emissdes correspondeu a outorgas
de aguas subterrdneas que passaram de cerca de 22.000 para aproximadamente 57.000.
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Figura 87 - Gréficos comparativos do total de vazoes outorgadas e nimero de outorgas nos anos de 2004 e 2007.

Nos graficos da Figura 88, analisa-se a porcentagem de outorgas emitidas para aguas subterraneas
e superficiais e suas vazdes no levantamento de 2007.

Porcentagens das vazdes outorgadas Porcentagens de outorgas emitidas
(dgua subterranea x agua superficial) (dgua subterranea x agua superficial)
Levantamento 2007 Levantamento 2007

I Aguas superficiais 93,1% I Aguas superficiais 58%
B Aguas subterraneas 6,9% B Aguas subterraneas 42%

Figura 88 - Percentual de vazoes e nimero de outorgas de dguas subterrdneas e superficiais.

No estudo realizado anteriormente, as outorgas de aguas subterraneas correspondiam a cerca de
23% do total, enquanto, na avaliacao atual, elas correspondem a 42% do numero total. Em namero, o
total de outorgas de aguas subterraneas passou de 21.874 para 57.106, tendo um acréscimo de 161%.
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A distribuicdo das vazbes outorgadas pela finalidade de uso estdo mostradas na Figura 89.

Percentual de vazao outorgada quanto as principais finalidades

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

[0 Irrigagéo 51,4% I Na3o declarado 0,7% Il Outros 4,2%
[ Abastecimento publico 27,5% [l Aquicultura 4,0% Esgotamento sanitario 1,6%
[ Dess animais 0,3% "1 Consumo industrial 10,4%

Figura 89 - Distribuigdao das vazoes outorgadas no Brasil quanto aos usos.

Considerando os valores de vazao outorgada por finalidade, os trés usos principais correspondem a
um numero proximo de 90% do total do pais. Esses usos principais sé@o a irrigacéo (51%), o abaste-
cimento publico (28%) e o consumo industrial (10%).

Quanto ao numero de outorgas, o abastecimento publico torna-se o uso com maior nimero de emissoes,
com 33%, e a irrigagao fica em segundo lugar com 21% do total de outorgas emitidas no Brasil.

A Regido Hidrografica do Parana é a que possui maior vazao outorgada, com 1.301,38m?/s, correspondendo a
37% da vazao total outorgada no pais. Em seguida, vem a RH do Sao Francisco com 22% do total outorgado.

Na Figura 90, é apresentada a distribuicdo das vazdes outorgadas por regiao hidrogréafica e por prin-
cipais finalidades de uso.

Vazao Outorgada Total Brasil: 3.520,90 m?/s
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Figura 90 - Distribuigdo da vazao outorgada por finalidade de uso e regido hidrogréfica.
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Em termos de vazao outorgada, nota-se que, nas regides Atlantico Sul, Sao Francisco, Tocantins-
Araguaia e Uruguai, o uso predominante € a irrigacdo. Ja nas RHs Atlantico Leste, Atlantico Sudes-
te e Parana, é o abastecimento publico. Tais fatos também podem ser analisados na Tabela 22, que
traz os valores das vazdes outorgadas por finalidade.

As regides hidrograficas Amazédnica, Paraguai e Parnaiba possuem menos que 16m?3/s de vazao
outorgada cada uma e, somadas, ndo chegam a 1% do total no pais.

N&ao ha outorgas emitidas na regido Atlantico Nordeste Ocidental.

Na Tabela 22 estao apresentados os valores de vazao outorgada por fonte de uso para cada regiao hidro-
gréafica brasileira e na Tabela 23 estao os valores de vazao relacionados as principais finalidades de usos.

Tabela 22 - Vaz6es outorgadas para captacao por Regido Hidrografica

Bacia Hidrografica Vazao outorgada superficial Vazao outorgada subterranea
Amazobnica 11,27 m¥/s 2,58 m3¥/s
Atlantico Leste 195,31 m3¥s 12,40 m%/s
Atlantico Nordeste Ocidental Nao ha outorgas Nao ha outorgas
Atlantico Nordeste Oriental 229,88 m¥/s 23,20 m¥/s
Atlantico Sudeste 319,11 m¥/s 13,40 m¥/s
Atlantico Sul 303,50 m¥/s 5,56 m¥/s
Paraguai 1,47 m®/s 0,0 m¥/s
Parana 1.167,14 m3/s 134,24 md¥/s
Parnaiba 14,35 m3/s 0,99 m3/s
Séo Francisco 736,58 m¥/s 49,16 m%/s
Tocantins-Araguaia 187,28 m3/s 3,42 m¥/s
Uruguai 106,63 m3/s 3,43 m3¥/s

Quando a distribuicao do numero de outorgas é analisada, nota-se que o abastecimento publico ca-
racteriza-se como a principal finalidade de uso, especialmente nas regides hidrograficas Amazonica,
Atlantico Sudeste, Atlantico Sul, Parand, Parnaiba e Uruguai.

Ha ainda grande porcentagem de outorgas emitidas para “outros fins; chegando a valores significa-
tivos em regides como Atlantico Sudeste, Paraguai e Tocantins-Araguaia. Entretanto tais outorgas,
apesar de exibirem numero expressivo, demandam baixos valores de vazdo comparados aos princi-
pais usos, como mostram as ilustra¢des anteriores.

Tabela 23 - Vaz6es outorgadas por principais finalidades de uso e Regido Hidrografica

Bacia Hidrografica Abastecimento Publico Industria Irrigacao Outros
Amazoénica 11,69 m3/s 0,29 m¥/s 0,00 m3/s 1,87 m3/s
Atlantico Leste 100,00 m¥/s 14,03 m¥/s 66,85 m3/s 26,83 m¥s
Atlantico Nordeste Ocidental Nao ha outorgas Nao ha outorgas Nao ha outorgas N&o ha outorgas
Atlantico Nordeste Oriental 58,41 m3/s 19,74 m¥/s 97,76 m¥/s 77,16 m¥/s
Atlantico Sudeste 176,47 m%/s 57,63 m%¥/s 47,69 m3/s 50,72 m¥/s

Continua...
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Tabela 23 - Vaz6es outorgadas por principais finalidades de uso e Regido Hidrografica

Bacia Hidrografica Abastecimento Publico Industria Irrigacao Outros
Atlantico Sul 18,13 m3¥/s 6,53 m3¥/s 278,76 m3/s 5,63 m¥/s
Paraguai 0,00 m?¥/s 0,14 m3/s 1,05 m¥/s 0,27 m3/s
Parana 517,78 m3/s 240,74 m3/s 401,48 m3/s 141,38 m%/s
Parnaiba 5,48 m3/s 0,07 m3/s 9,64 m3/s 0,16 m3/s
Séo Francisco 71,08 m3/s 26,32 m3/s 630,94 m3¥/s 57,41 m3/s
Tocantins-Araguaia 3,92 m¥/s 3,42 m3¥s 176,70 m3/s 6,66 m3¥/s
Uruguai 7,18 m3/s 0,32 m3/s 100,74 m?/s 1,81 m¥/s

A Figura 91 apresenta a participagao dos estados, Uniao (outorgas emitidas pela ANA) e Distrito
Federal nas vazbes outorgadas de acordo com as principais finalidades de uso.
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Figura 91 - Distribuigdo da vazao outorgada por uso e dominialidade.

Quanto a dominialidade das aguas outorgadas, verifica-se que o maior percentual de vazoes outorga-
das corresponde ao estado de Sao Paulo, com cerca de 31% do total (1.096m?3s), seguido das aguas
de dominio da Unido (emitidas pela ANA), com 19% (695m?/s) e de Minas Gerais com 12% (441m?/s).

Esses percentuais tiveram variacées importantes em relacédo ao estudo anterior (ANA, 2007), que
apresentava o correspondente a 32% das vazoes totais outorgadas sendo de aguas de dominio da
Uniao, 21% de aguas de dominio do estado de Sao Paulo e 15% de Minas Gerais.

Quanto ao numero de outorgas emitidas por unidade federativa, é interessante verificar que os
orgaos gestores de recursos hidricos de Sao Paulo, Parana e Minas Gerais emitiram, respectiva-
mente, 51%, 15% e 13% do total de outorgas no Pais equivalendo ao total de 79% (Figura 92).
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Figura 92 - Distribuigdao do nimero de outorgadas por uso e dominialidade.

No estudo realizado anteriormente (ANA, 2007), o total de outorgas emitidas pelos érgaos
gestores de recursos hidricos desses estados correspondia a 55% para Sao Paulo, 16% para
o Parana e 12% para Minas Gerais, totalizando 83%. Tal fato evidencia o aumento do nimero
total de outorgas emitidas, especialmente por outras unidades federativas.

A Tabela 24 e a Tabela 25 trazem as vazdes outorgadas por dominialidade, quanto as outorgas emiti-
das para o uso de aguas subterraneas e superficiais e quanto as principais finalidades de uso.

Tabela 24 - Vaz6es outorgadas para captacao por Unidade Federativa

Unidade Federativa Vazéo outorgada superficial Vazéo outorgada subterrénea

Alagoas 25,46 m3/s 1,45 m¥/s
Bahia 283,55 m¥/s 23,25 m¥s
Ceara 62,43 m3/s 2,85 m¥/s
Distrito Federal 7,92 m¥/s 1,57 m¥s
Espirito Santo 17,69 m3/s 0,0 m3¥/s

Goias 169,94 m?¥/s 5,80 m¥/s
Mato Grosso 0,45 m¥/s 0,0 m¥/s

Minas Gerais 386,78 m¥/s 54,52 m¥s
Paraiba 22,84 m¥s 1,07 m¥s
Parana 63,30 m%/s 31,30 m¥s
Pernambuco 27,25 m¥s 5,64 m¥/s

Continua...
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Tabela 24 - Vaz6es outorgadas para captacao por Unidade Federativa

Unidade Federativa Vazao outorgada superficial Vazao outorgada subterranea
Piauf 3,87 m¥/s 0,98 m?¥/s
Rio de Janeiro Nao informado Nao informado
Rio Grande do Norte 79,70 m¥/s 10,64 m¥/s
Rio Grande do Sul 337,32 m¥/s 8,84 m3¥/s
Rondbnia 3,18 m¥/s 2,58 m¥/s
Séo Paulo 1.005,87 m?¥/s 90,60 m?¥s
Sergipe 4,86 m¥/s 2,01 m¥/s
Tocantins 99,49 m¥/s 2,56 m3/s

Tabela 25 - Vazoes outorgadas por principais finalidades de uso e Unidades Federativas

Unidade Federativa Abastecimento Publico Industria Irrigacéao Outros
Alagoas 2,07 m¥/s 3,05 m¥s 18,92 md¥/s 2,87 m¥/s
Bahia 69,20 m¥/s 8,02 m3/s 196,29 m3¥/s 33,30 m¥/s
Ceara 29,98 m¥s 1,69 m¥s 32,02 m¥/s 1,58 m3/s
Distrito Federal 3,12 m¥s 1,75 m¥/s 4,43 m¥/s 0,19 m¥s
Espirito Santo 0,79 m3/s 1,80 m3¥/s 14,02 m¥/s 1,09 m3¥/s
Goias 19,53 m¥/s 19,30 m¥/s 118,65 m¥/s 18,26 m3/s
Mato Grosso 0,45 m¥/s 0,00 m?¥/s 0,00 m¥/s 0,00 m¥/s
Minas Gerais 79,50 m¥/s 53,55 m¥/s 278,88 m¥/s 29,38 m¥/s
Paraiba 10,28 md¥/s 1,46 m3/s 8,72 m¥/s 3,46 m3¥/s
Parana 44,91 m¥s 13,78 m¥/s 14,53 m¥/s 21,37 m¥s
Pernambuco 10,90 m¥/s 8,83 m3/s 4,47 m3/s 8,69 m3/s
Piaui 4,67 m¥/s 0,01 m¥/s 0,17 m¥/s 0,00 m¥/s
Rio Grande do Norte 3,70 m¥/s 3,72 m¥/s 28,99 m3/s 53,95 m¥s
Rio Grande do Sul 24,08 m¥/s 6,78 m3/s 308,35 m?¥/s 6,96 m3/s
Rondbnia 4,0 m¥/s 0,12 m¥s 0,00 m¥/s 1,65 m¥s
Sao Paulo 566,53 m¥/s 210,09 m¥/s 182,26 m¥/s 137,59 m?/s
Sergipe 3,22 m3/s 1,07 m3¥/s 1,22 m¥/s 1,36 m3¥/s
Tocantins 2,42 md¥/s 0,25 m3¥/s 99,16 m3¥/s 0,22 m¥/s

Outro fator importante a ser considerado é o porte das outorgas emitidas. A Figura 94 mostra a
participacao das outorgas vigentes emitidas pela ANA em relacdo a vazéo total outorgada pela
agéncia. Nota-se que, do numero total de outorgas, 100, ou seja, 4%, representam mais de 70% da
vazao total outorgada pela agéncia.
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Participacao das outorgas emitidas em relagao a vazao total outorgada pela ANA
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Figura 93 — Participagdo das outorgas vigentes emitidas pela ANA, em relagdo a vazao total outorgada pela agéncia.

SISTEMA DE INFORMACOES

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos (SNIRH) é um dos instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e tem como objetivos:
* reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informag¢des sobre a situacao qualitativa e quan-
titativa dos recursos hidricos no Brasil;
e atualizar, permanentemente, as informacdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos; e
» fornecer subsidios para a elaborag¢do dos Planos de Recursos Hidricos.

A ANA, obedecendo aos fundamentos, objetivos e diretrizes da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos, cabe organizar, implantar e gerir o SNIRH (art. 42, inciso X1V, da Lei n. 9.984/2000).

A arquitetura proposta para o sistema esta apresentada na Figura 94.

As diversas iniciativas da ANA no sentido de conceber e implementar o SNIRH foram fortalecidas
com a parceria da Agéncia com o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), que, por meio do Fundo
Setorial CT-HIDRO, esta aportando recursos financeiros que estao possibilitando avangar na con-
cepcéao e implementacdo de um sistema integrado, participativo e abrangente.

Em funcéo do forte componente de Tecnologia da Informacéo envolvido no desenvolvimento do SNIRH
e o grande numero de funcdes a serem consideradas no projeto, o Centro de Estudos e Sistemas Avan-
cados do Recife (Cesar) foi selecionado em 2005, por meio de uma chamada publica conduzida pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), do MCT, para apoioar o desenvolvimento do SNIRH.
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Durante o ano de 2007, deu-se continuidade a preparagao da infraestrutura computacional necessaria
a implantagdo do SNIRH, concluindo-se diversas atividades relacionadas, entre as quais se destaca a
aquisicao de equipamentos e softwares de infraestrutura. Também foi iniciado um levantamento prelimi-
nar sobre a situagéo da infraestrutura computacional da ANA e dos processos associados.

Subsistema de
seguranca da informacgao Sistema SNIRH

Subsistema de Subsistema de
Regulagao Planejamento e
de Uso Gestao

= L
Geogrifica | Documental Subsistema de

Inteligéncia
SNIRH

Interface de
Dados
Padronizados

Subsistema
Quali-
Quantitativo

Interface Inteligente de
Comunicacéo de Dados

Figura 94 - Diagrama da Composi¢do do SNIRH.

Neste trabalho, esta sendo utilizado como base o Framework Control Objective for Information and
Related Technology (COBIT), que é um padrao de auditoria utilizado internacionalmente na area
de tecnologia da informacao, sugerido pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a fim de orientar a
implantacao de Governanca de Tl alinhada ao planejamento estratégico da ANA.

Com o objetivo de estabelecer as estruturas organizacionais e criar os processos de produgéo e gestao
de projetos de T, foi realizada, em 2007, a elaboragao e implantagdo da Metodologia de Desenvolvimento
de Sistemas da ANA (MDSA). A MDSA é composta por trés metodologias distintas e interdependentes:
Gestao de Projetos, Engenharia de Sistemas e Fornecimento de Sistemas por Fabrica de Software.

Com base no diagnéstico realizado pelo Cesar em 2006, a partir das contribuicdes das unidades
organizacionais da ANA, a equipe da Superintendéncia de Gestao da Informacado, em parceria com
a SAF/DINFO aprofundou a analise e o detalhamento dos requisitos para propor a arquitetura de
solucao do SNIRH, que esta baseada em uma estrutura composta por seis subsistemas integrados e
interdependentes, a seguir apresentados.

O Subsistema Planejamento e Gestao tem por objetivo dar visibilidade aos processos de planeja-
mento e gestdo dos recursos hidricos, permitindo o acompanhamento sistematico da situagdo das
aguas no Brasil e do grau de implementagcéo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH). Além disso, esse subsistema permitira a construcao de cenarios exploratérios,
0 que subsidiara a elaboragéo de planos de recursos hidricos.

Por se tratar de um sistema de informagdes espaciais, envolvendo fatos e eventos geo-climaticos e agdes
humanas sobre o territério, 0 SNIRH tem no Subsistema de Inteligéncia Geografica seu grande eixo
articulador. Esse subsistema integra os demais subsistemas e médulos do SNIRH, conferindo légica e con-
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sisténcia ao conjunto. Esse subsistema utiliza o conceito de hidrorreferenciamento, que permite associar e
extrair dados e informacgdes a jusante e a montante de cada trecho da rede hidrografica.

O Subsistema Inteligéncia Documental visa a elaboragédo de uma base de dados de documentos
referentes & gestéo descentralizada dos recursos hidricos no Brasil, incluindo aqueles produzidos no
ambito de comités de bacia e outros 6rgaos gestores. O subsistema permitira a recepgéo e a captura
de informagao documental, a indexacao automatica e a disponibilizagéo de informagdes via Web.

O Subsistema de Regulacédo de Usos, que teve priorizado em 2006 o desenvolvimento de suas
ferramentas, reune informacdes sobre os usos de recursos hidricos em todo o territorio nacional,
visando facilitar a regulacdo do uso em bacias hidrograficas com dominialidades repartidas entre a
Uniao e os estados e esta associado a alguns processos que sao instrumentos de gestao previstos
na Lei n. 9.433/97, a saber:

e Cadastro Nacional de Usuarios de Recursos Hidricos (CNARH);

e outorga de direito de uso de recursos hidricos; e

* cobranca e fiscalizagcao dos usos da agua nos corpos hidricos.

A relacao entre disponibilidade e demanda, incluindo os usos de dominialidades federal e estadual, também
deve estar contemplada nesse subsistema, para que haja coeréncia no exercicio da regulagéo dos usos.

O CNARH é um sistema computacional que visa armazenar as informagdes dos usuarios e os tipos de usos
de recursos hidricos do Brasil, levando em consideragéo as dominialidades repartidas entre a Unido e as
unidades da Federagéo, e servir como insumo para os demais instrumentos de gestdo como a outorga, a
cobranca e a fiscalizacdo. Durante o ano de 2007, foi dado prosseguimento ao seu desenvolvimento, com a
incorporacéo de novas funcionalidades e melhorias e novos componentes de uso: aproveitamento hidroelé-
trico, reservatorio e ponto de interferéncia de uso nao consuntivo.

O Subsistema de Dados Quali-quantitativos, que visa ao armazenamento e ao processamento
de todos os dados hidrometeoroldgicos que servirdo como subsidios ndo sé para os demais subsis-
temas do SNIRH, mas também para os sistemas de informacdes estaduais e de outras entidades,
armazena informacdes de qualidade e quantidade de agua provenientes do monitoramento hidro-
meteoroldgico e da operacgéo hidraulica de reservatorios. Entre os dados que serdo tratados nesse
subsistema, podem-se destacar os seguintes: dados de postos fluviométricos e pluviométricos, da-
dos concernentes a qualidade de agua, dados histéricos e de operagéo hidraulica de reservatorios,
vazdes naturais reconstituidas e outros tipos de dados oriundos de estudos hidroldgicos.

O Subsistema Inteligéncia Hidrica incorpora os processos necessarios para a geracgao de in-
formacdes hidroldgicas, com base nos dados brutos gerados por monitoramento e em modelos
hidrolégicos, a fim de atender as necessidades do sistema sobre informacdes de disponibilidade
hidrica. Fornece essas informacoes para o planejamento e outorga, além de centralizar o processo
de planejamento da operac¢édo hidraulica dos reservatérios, visando possibilitar o uso adequado dos
recursos hidricos em suas multiplas finalidades. O subsistema visa, também, orientar a operacgéao
hidraulica de reservatérios por meio de simulagdes de operagao e construgao de cenarios.

Esse subsistema esta sendo desenvolvido em conjunto também com instituicbes de pesquisa reconheci-
das nacionalmente, organizadas em forma de redes, para tratar dos seguintes temas especificos:

e Normas e padrdes para a atividade do monitoramento;

* Regionalizacdo de vazdes;

* Modelos chuva-vazéo; e

* Reconstituicdo de vazdes naturais.
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O acompanhamento dos trabalhos das redes de pesquisa do SNIRH mostrou que, em 2007, as quatro redes
de pesquisa tiveram varias atualizagdes, como do aplicativo para tratamento de séries de dados hidroldgicos
consistidos denominado SISCAH; prosseguimento do desenvolvimento de um aplicativo para a identificagéo
de regides hidrologicamente homogéneas; regionalizagao de vazoes; extragdo automatica de informacdes
meétricas, topoldgicas e de vazao, a partir da rede hidrogréfica na escala do milionésimo; e foi desenvolvido
um aplicativo para integragdo com o HIDRO e andlises dos dados hidrologicos, denominado Sistema de
Vazoées Naturais (SisVazNat).

No ambito dos estados, a situagdo dos sistemas de informagdes é mostrada na Figura 95, onde estéo indi-
cados na cor verde os estados que tém esse sistema em funcionamento .

Tendo em vista a necessidade de dados para a gestao dos recursos hidricos em ambito nacional, a inte-
roperabilidade com os sistemas de entidades relacionadas a gestao de recursos hidricos e de pesquisa a
Integracéo com Outros Sistemas ¢é uma caracteristica essencial do SNIRH.

Nesse contexto, foram firmadas parcerias com outras instituicdes para a troca de dados hidroldgicos e espa-
ciais, tais como: Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS), Gabinete de Seguranca Institucional (GSI)
e Ministério do Meio Ambiente (MMA). No ambito do programa Proagua Nacional, componente estadual, a
ANA tem iniciativas para integragdo do SNIRH com os sistemas nacionais, contemplando bases de dados,
subsistema de regulacéo de usos, subsistema quali-quantitativo e inteligéncia geogréfica.

Sistema de informacoes
Sim
Nao

Escala Grafica:

0 150 300 600 900 1.200 km

Figura 95 — Sistemas de informagdes nos estados
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COBRANCA PELO USO DA AGUA

No &mbito federal, ha dois tipos de mecanismos de cobranca pelo uso da agua, um referente a
producéo de eletricidade e outro relativo aos demais setores usuarios, tendo esses mecanismos
formas diferenciadas de implementacao.

No que se refere aos setores de saneamento, industria, irrigacéo, criagdo animal, mineragéo, aqui-
cultura e geragéo termoelétrica, a cobranga pelo uso da agua é um instrumento de gestéo de recur-
sos hidricos que tem como objetivos estimular o uso racional da dgua e gerar recursos financeiros
para a preservacgao e recuperacao das bacias.

Este instrumento ndo pode ser confundido com um imposto, pois se trata de um preco publico fi-
xado a partir de um pacto entre os usuarios de agua, sociedade civil e poder publico no ambito do
comité de bacia, com o apoio técnico da ANA.

A cobranca pelo uso da agua foi instituida pela Lei n. 9.433, de 1997, e, até o final de 2007, havia sido
implementada nas bacias hidrograficas do rio Paraiba do Sul e dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
— Bacias PCJ. Além disso, ao longo de 2007, houve avanco na discussdo dos mecanismos e valores de
cobranga na bacia do rio Sao Francisco, com possibilidade de implementacdo para o ano de 2009.

Com relagéo aos rios de dominio estadual, no Rio de Janeiro a cobrancga se iniciou em 2004, es-
tando no momento implementada em todos as bacias do estado. Em Sao Paulo, a cobranga teve
inicio em 2007, nas bacias dos rios Paraiba do Sul e PCJ, com base em mecanismos e valores de
cobranca semelhantes aqueles relativos aos rios de dominio da Unido. Deve-se mencionar que, em
1996, o Estado do Ceara iniciou a cobrancga de uma tarifa sobre o uso de agua bruta, visando arre-
cadar recursos para cobrir as despesas de operacdo e manutengéo da sua infraestrutura hidrica.
Em 2006, a Bahia iniciou cobranca semelhante.

Apds a harmonizagao dos mecanismos e valores de cobranga nos rios federais e estaduais nas bacias
dos rios Paraiba do Sul e PCJ, o préximo passo é a integracéo de procedimentos entre os érgdos ges-
tores. Nesse sentido, foi realizada em Brasilia, em setembro de 2007, a 12 Oficina para a Integracao de
Procedimentos Operacionais de Cobranga pelo Uso de Recursos Hidricos entre ANA, DAEE, Igam, Serla,
Agéncia PCJ e Agevap. Também foi elaborado e distribuido aos estados relatério que documentou e regis-
trou todas as informagdes relativas ao processo de operacionalizagéo da cobranca em 2007.

Vale lembrar que Serla e ANA celebraram um convénio visando ao fortalecimento institucional da
Serla para fins de implementacao do SEGRH, que prevé, entre outras agdes, o desenvolvimento do
sistema de cadastramento, outorga e cobranga do estado do Rio de Janeiro. Como consequéncia
desses esforgos, a Serla/RJ adotou em 2007 o Cnarh/Digicob como sistema para cadastramento de
usuarios e calculo dos valores de cobranga para todo o estado. Com isso, coloca-se em pratica a
articulacao entre Unido e estados para o gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum,
tendo como unidade territorial a bacia hidrografica.

Outros estados como Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e Paraiba estéo discutindo a imple-
mentacao da cobranca e ha uma possilibilidade de implementag¢do do instrumento a curto prazo.
Onde ha cobranga, ela é feita sobre a captagdo de agua, sobre o consumo e sobre a carga de
lancamento de DBO.
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Bacia do rio Paraiba do Sul

A bacia do rio Paraiba do Sul foi a primeira a implementar a cobranca em aguas de dominio da Uniao, em
marco de 2003, definindo inicialmente mecanismos de cobranca simplificados, visando facilitar a sua opera-
cionalizagdo e também a aceitagé@o por parte dos usuarios. Em 2006, apds trés anos do inicio da cobranca,
0S mecanismos e valores de cobrancga foram revistos e aperfeicoados de modo que, em janeiro de 2007,
Novos mecanismos e valores entraram em vigor.

Destaca-se na Tabela 26 que 88,1% da carga de langamento de DBO é realizada pelo saneamento, seguido
pelo industrial (11,6 %). Os demais setores na bacia sdo de menor impacto para este componente.

Tabela 26 — Carga de DBO por setor na Bacia do Paraiba do Sul

Setor DBO (kg/ano) DBO (%)
Criagao Animal 0 0,0%
Industria 3.855.622 11,6%
Irrigacao 0 0,00%
Mineragao 0 0,0%
Outros Usos 96.242 0,3%
Saneamento 29.217.396 88,1%
Termoelétrica 277 0,001%
Total 33.169.537 100,0

Na Bacia do Paraiba do Sul, predomina, em numero de empreendimentos e em volume de utili-
zacao de recursos hidricos, o setor industrial (79 usuérios), sendo seguido pelo saneamento (75
usuarios), como se vé na Figura 96.
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Figura 96 - Quantidade de Usudrios por Setor.
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Tendo em vista a alteragéo dos mecanismos de cobranga, vé-se na Tabela 27 que o valor a pagar
em 2007 chegou a R$ 8.907.179,63, significando aparentemente uma diminuicdo em relacédo a
2006 de 25,35%, quando foram cobrados R$ 11.923.403,81.

Setor N°’dg Captacao DBO Consumo Total Nominal Total a Pagar
Usuarios (R$) (R$) (R$) (R$) (RS)

Criacao Animal 2 R$ 8,29 R$ 0,00 R$ 18,44 R$ 26,73 R$ 23,51
Industria 79 R$ 3.266.503,04 R$ 269.892,86 R$ 1.421.543,48 R$ 4.957939,38  R$ 4.346.974,22
Irrigagdo 30 R$ 12.232,95 R$ 0,00 R$ 11.065,64 R$ 23.298,59 R$ 20.502,68
Mineragéo 30 R$ 3.492,66 R$ 0,00 R$ 647,56 R$ 4.140,22 R$ 3.643,26
Outros Usos 9 R$ 2.302,86 R$ 6.736,90 R$ 702,45 R$ 9.742,21 R$ 8.573,12
Saneamento 75 R$2.009.53778  R$ 2.045.217,30 R$ 1.156.802,70 R$ 5.211.557,78  R$ 4.433.753,04
Termoelétrica 1 R$ 33.585,84 R$ 19,37 R$ 72.883,20 R$ 106.488,41 R$ 93.709,80
Total 226 R$ 5.327.663,42  R$ 2.321.866,43 R$ 2.663.663,47 R$ 10.313.193,32  R$ 8.907.179,63

Todavia, € importante destacar que nédo é possivel efetuar uma comparacao exata dos valores de
cobranca em 2006 e 2007, uma vez que em 2006, nos mecanismos de cobranga em vigor, havia
um desconto de até 18% sobre os valores para os usuarios que efetuassem o pagamento em dia e,
nos valores cobrados naquele ano, estavam incluidos ajustes de uso e financeiros referentes aos
exercicios de 2003 a 2005.

Com relagéo a distribuicdo da cobranca entre os setores, observa-se, na Figura 97, que o maior
valor cobrado recai sobre 0 saneamento (49,7%), seguido pela industria (48,8%), ficando com os
demais setores o somatério de 1,3%.

Valores de cobranga por setor

[ Saneamento 50% B Industria 49% Outros 0,1%
Minerac&o 0,04% [l Termoelétrica 1% Criag&o animal 0,0003%

Figura 97 - Valores de Cobranga por Setor em 2007.

Ao analisar, na Figura 98, a distribuicdo dos valores nhominais da cobranca entre os tipos de uso,
sem considerar a progressividade e ajustes de uso, observa-se que o maior valor cobrado (78%)
incide sobre os usos quantitativos, captacao e consumo, enquanto o uso qualitativo, caracterizado
pelo langamento de carga orgéanica (DBO), corresponde a apenas 22%.
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Cobranga nominal 2007

u Captagdo 52% u Consumo 26% DBO 22%
R$ 5.327.663,42 R$ 2.668.537,97 R$ 2.316.991,93

Figura 98 - Valores Nominais de Cobranca em 2007 por tipo de Usos na Bacia do Paraiba do Sul.

Analisando-se, na Figura 99, a participag@o dos usudrios na cobrancga, verifica-se que apenas 37%
dos usuarios (84 de 226 usuarios) em rios de dominio da Unido sdo responsaveis pelo pagamento
de 98% do total de cobranca na bacia.
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Figura 99 - Participagdo percentual dos Usudrios na Cobranga para a Bacia do Paraiba do Sul.

Bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai - PCJ

O Comité PCJ foi o segundo a implementar a cobranga em aguas de dominio da Unido. Em janeiro
de 2006 e ao longo de 2007, foram promovidas reunides para discutir o aperfeicoamento dos meca-
nismos de cobranca, especialmente para o setor rural.
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Vale destacar também a defini¢do das captag¢des de agua superficiais consideradas insignificantes,
como aquelas que, isoladamente ou em conjunto, ndo ultrapassem o valor de 5 metros cubicos por
dia, isentas de cobrancga.

A Tabela 28 e a Figura 100 mostram que, nas Bacias PCJ, predomina, em nuimero de empreendimentos,
o setor industrial (50 empreendimentos), sendo seguido pelo saneamento (24 empreendimentos).

Tabela 28 — Carga de DBO por setor nas Bacias PCJ

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

Setores N° de Empreendimentos DBO (kg/ano) DBO (%)
Aquicultura 2 52,56 0,0004%
Criagéo Animal 2 18,40 0,0001%
Industria 50 2.581.193,43 20,1955%
Irrigacao 14 6.885,36 0,0539%
Mineragao 2 0,00 0,0000%
Outros 2 13.318,20 0,1042%
Saneamento 24 10.179.537,45 79,6458%
Termoelétrica 1 0,00 0,0000%
Total 97 12.781.005 100%

Em relacdo aos volumes utilizados, a Tabela 28 mostra que o setor de saneamento € o que possui
a maior captagao (80%) e maior langamento de carga de DBO (79%). Os demais setores nas Ba-
cias PCJ sao de menor impacto para componente DBO, sendo o industrial (20,2%) o mais repre-
sentativo apds o saneamento.

Usuarios por Setor
50

50
40
30
24
20
14

10

2 2 2 2 ]
NN N | _

Aquicultura Criacao Animal Industria Irrigacdo  Mineragdo Outros usos Saneamento Termoelétrica

Figura 100 - Quantidade de Usudrios por Setor.
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Como se pode inferir da Tabela 29, o valor total de cobranga nominal diminuiu 1,76% em relagéo a
2006, entretanto, tendo em vista a alteragédo do valor da progressividade que passou de 60% para
75% em 2007, o valor de cobranca em 2007 chegou a R$ 13.238.455,57, significando um aumento
de 23% em relagdo a 2006, quando foram cobrados R$ 10.724.247,00.

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

Tabela 29 — Resumo de Valores de Cobranca em rios de dominio da Uniao em 2007 - Bacias PCJ.

Setores N° de Empre- Captacao Consumo DBO Total Nominal Total a Pagar
endimentos (R$) (R$) (R$) (R$) (R$)

Aquicultura 2 R$ 35,04 R$ 70,08 R$ 5,25 R$ 110,37 R$ 98,84
Criagao Animal 2 R$ 0,66 R$ 1,47 R$ 1,83 R$ 3,96 R$ 40,00
Industria 50 R$ 1.583.809,93 R$ 525.976,65 R$ 259.370,29  R$ 2.369.156,87 R$ 1.770.334,59
Irrigagdo 14 R$ 6.013,04 R$ 8.139,48 R$ 784,53 R$ 14.937,05 R$ 11.169,30
Mineragao 2 R$ 710,64 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 710,64 R$ 538,40
Outros 2 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 1.331,82 R$ 1.331,82 R$ 1.005,50
Saneamento 24 R$ 12.473.27226  R$ 1.269.616,32  R$ 1.017953,58  R$ 14.760.842,16  R$ 11.046.030,22
Termoelétrica 1 R$ 545.651,63 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 545.651,63 R$ 409.238,72
Total 97 R$14.609.493,20  R$ 1.803.804,00  R$ 1.279.44730  R$ 17692.744,50 RS 13.238.455,57

Com relacgéao a distribuicao da cobranca entre os setores, observa-se, na Figura 106, que o maior
valor cobrado recai sobre o saneamento (84%), seguido pela industria (13%).

Valores da cobranga por setor

[ Saneamento 84%
B Termoelétrica 3%

[ Industria 13%
Qutros 0,01%

Figura 101 - Valores de Cobranga por Setor em 2007.

Ao analisar, na Figura 102, a distribuicdo da cobranca entre os tipos de uso, observa-se que o maior valor
cobrado (93%) recai sobre os usos quantitativos, captagdo e consumo, enquanto o uso qualitativo, caracteri-
zado pelo lancamento de carga orgénica (DBO), corresponde a apenas 7% dos valores cobrados.
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Cobranca nominal bacias PCJ 2007

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

u Captacao 83% Consumo 10% u DBO 7%
R$ 14.609.511 R$ 1.803.825 R$ 1.279.442

Figura 102 - Valores Nominais de Cobranga em 2007 por Tipos de Usos nas Bacias PCJ.

Analisando-se, na Figura 103, a participacao dos usuarios na cobranca, verifica-se que 30% dos
usuarios (29 usuarios) em rios de dominio da Unido sao responsaveis por 98% do total da arreca-
dacao nas Bacias PCJ.
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Figura 103 - Participagdo percentual dos Usudrios na Cobranga para as Bacias PCJ.

No que se refere aos recursos financeiros provenientes do setor hidrelétrico, a Lei n. 9.984, de 17 de julho
de 2000, estabelece que 6,75% do valor da energia elétrica produzida por fontes hidraulicas deve ser pago
pelos titulares de concesséo ou autorizagéo de exploragdo de potencial hidraulico, da seguinte forma:
® 6,0% aos estados, Distrito Federal, municipios e drgdos da administracéo direta da Unié&o
pelo aproveitamento de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica.; e
® 0,75% ao Ministério do Meio Ambiente para aplicagdo na Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos e no Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

A referida lei estabelece, ainda, que a parcela de 0,75% constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos,
depreendendo-se que se trata de instrumento da Politica Nacional de Recursos Hidricos, pois sua aplicagao
é disciplinada pelo art. 22 da Lei n. 9.433, de 1997, relativo a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
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Adicionalmente, a Lei n. 8.001, de 13 de margco de 1990, estabelece que a distribuicdo mensal dos
6% acima referidos serd feita da seguinte forma: |) 45% aos estados; Il) 45% aos municipios; Ill) 3%
ao Ministério do Meio Ambiente; IV) 3% ao Ministério de Minas e Energia; e V) 4% ao Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — FNDCT 2.

Ainda no que se refere aos recursos provenientes do setor hidrelétrico, ha o caso dos royalties cons-
tituidos pela compensacéo financeira devida por Itaipu Binacional ao Brasil, obedecendo a mesma
sistematica de distribuicao dos recursos propugnada pela Lei n. 8.001, de 1990, mas apresentando
regulamentagéo especifica quanto a arrecadacao constante no Tratado de ltaipu, assinado em 1973
entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai 3.

3.2.6 Recursos e Aplicacdes Financeiras do Setor de Recursos Hidricos

Este item apresenta ndo somente os recursos financeiros que sdo arrecadados e efetivamente
utilizados no setor de recursos hidricos, mas também os usos que se fazem destes em acoes, pro-
gramas e na produgao de informes sobre os recursos hidricos.

CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

Os recursos financeiros da area federal disponibilizados ao setor de recursos hidricos sao definidos
pela Lei Orgcamentdaria Anual e oriundos das seguintes fontes, conforme mostrado na Figura 104:
e Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos:
Cobrancga condominial na bacia (Fonte 116) — Comités do Paraiba do Sul e PCJ;
compensacoes financeiras pela utilizagdo dos recursos hidricos (Fonte 134) — 0,75 % da co-
branca pela producéo de hidroeletricidade — recursos para o SINGREH.
e Compensacoes Financeiras pelo aproveitamento dos recursos hidricos para fins de
geracao de energia elétrica:
Seis por cento da cobranca pela produgéo de hidroeletricidade (Fonte 134)
Royalties de Itaipu (Fonte 134)
¢ Orcamento Fiscal.

Além desses, outros recursos estaduais ou municipais sado disponibilizados ao setor de recursos
hidricos de acordo com legislagdes e normas pertinentes a cada unidade federada e localidade.

Recursos alocados
na LOA
para o Setor de
Recursos Hidricos

Cobranca pelo Compensacoes

A ) . Outras dotagoes
uso da agua financeiras

Figura 104 — Recursos financeiros institucionalizados.

2 Esse percentual integra os recursos do Fundo Setorial de Recursos Hidricos CT-HIDRO.

3 85% da parcela de 90%, destinada a Estados e Municipios, sao destinados aqueles Estados e Municipios diretamente

atingidos pelo reservatério da usina e os demais 15% aos Estados e Municipios afetados por reservatoérios a montante
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Na area federal, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) consolida o Orgamento Fiscal, o da Seguridade Social
e o de Investimentos das Empresas Estatais e é sujeita a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que fixa
as metas e prioridades da administracéo publica federal. A LOA é balizada pelo Plano Plurianual que, por
sua vez, da as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragéo continuada.

A LOA estabelece a programagédo orgamentaria do Governo Federal, englobando a das agéncias
reguladoras. A LOA também define as fontes de recursos que irdao financiar tais agdes, observando
o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, que garante que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serao utilizados para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda que em exerci-
cio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

O exame e a interpretagdo das pegas orgamentarias, em suas diferentes fases de elaboragéo, para
fins de identificacdo dos montantes globais alocados ao setor de recursos hidricos exigem atengéo
ja que incluem iniumeros dispositivos contabeis, a exemplo das transferéncias entre entes recebe-
dores de recursos. Isso pode ser exemplificado com a pratica de transferéncias do MMA para a
ANA relativas a parcela de 0,18% da compensacéo financeira. Esse percentual somado aos 0,75%
que aportam diretamente a ANA, provenientes do setor hidrelétrico, constituem a rubrica 134 de
recursos do Orgamento.

Ha também outras fontes de recursos financeiros no nivel das bacias e dos estados federados que
se compdem para garantir a execucao de todas as obras e ag¢des previstas.

No caso dos Estados, além dessas fontes locais, alguns recebem as contribuicées previstas das
compensacoes financeiras e dos royalties de ltaipu, que montam a 45% dos valores arrecadados e,
em geral, utilizam esses recursos como parte de seus Fundos Estaduais de Recursos Hidricos. Es-
ses fundos, criados por leis estaduais, constituem alguns dos instrumentos de aplicacao de recursos
financeiros ao setor de recursos hidricos.

Até o presente, foram criados 24 fundos estaduais, dos quais nove ainda nao foram regulamentados
(Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Espirito Santo, Acre, Amapa, Amazonas, Rondénia
e Tocantins) e os demais o foram via decretos estaduais. Atualmente, apenas o Distrito Federal, o
Para e Roraima nao tém Fundo de Recursos Hidricos.

Dos fundos estaduais existentes apenas 8 encontram-se em funcionamento (Minas Gerais, Mato
Grosso, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Pernambuco, Sergipe e Sao Pau-
lo). Para esses, as fontes de recursos que os constituem s&o: a) contribuigdes financeiras relativas
ao uso dos recursos hidricos, os royalties de Itaipu, as compensacoes financeiras pela produgéo
de petrdleo e gas natural, recursos fiscais ordinarios, multas e outros. Os Estados com fundos de
recursos hidricos em funcionamento e que ndo contam com receita proveniente das contribui¢cdes
financeiras relativas ao uso dos recursos hidricos, valem-se da Compensacéao Financeira pela Pro-
ducao de Petréleo e Gas Natural como forma de viabiliza-los.

Quanto aos Fundos Estaduais de Recursos Hidricos, as informagdes sédo mais precarias. Note-se,
ainda, que a informacéao disponivel dos fundos estaduais refere-se apenas aos recursos previstos
na legislacéo, ndo estando confirmadas suas efetivas alocacoes.

Embora néo se tenha o valor exato que foi aportado aos Fundos Estaduais em 2007, a tabela se-
guinte apresenta uma simulagéo dos valores alocados com base na arrecadagdo da CFURH em
2007 e nos percentuais definidos em lei de repasse aos fundos (Tabela 30).
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Note-se que na Tabela 30 ha simulagées elaboradas para: a) aferir qual seria o potencial de re-
cursos disponiveis se fossem aportados aos fundos 50% dos recursos da CFURH em cada estado
(exceto aqueles que tém um percentual maior definido em lei), o que resulta um potencial da ordem
de R$ 275 milhdes; e b) aferir quais os percentuais possiveis de aplicacdo desse potencial em ati-
vidades de custeio, para fins de afericao das perspectivas de criacdo de organismos executivos, a
exemplo de agéncias de bacias, onde se fizer necessario.

Aplicacao em custeio, a Titulo de

CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

oI gggr%c:lcl’;;l Repasse ao Fundo Estadual SoizTiﬁﬁlgede Exercicio (RS)
(RS$) 2007 Exercicio (R$) 2.00 % 5.0 % 10.0 %

MG 117.202.180 50% 58.601.090 58.601.090 1.172.022 2.930.054 5.860.109
SP 60.972.130 70% 42.680.491 42.680.491 853.610 2.134.025 4.268.049
GO 51.616.843 50% 25.808.421 25.808.421 516.168 1.290.421 2.580.842
PA 45.269.725 * * 22.634.863 452.697 1.131.743 2.263.486
BA 53.828.875 até 1% 5.921.176 26.914.438 538.289 1.345.722 2.691.444
PR 50.351.618 nao definido * 25.175.809 503.516 1.258.790 2.517.581
RS 20.304.634 100% 20.304.634 20.304.634 406.093 1.015.232 2.030.463
MS 25.112.501 nao definido * 12.556.251 251.125 627.813 1.255.625
RJ 5.650.891 94% 5.311.837 5.311.837 106.237 265.592 531.184
AL 11.580.127 nao definido * 5.790.063 115.801 289.503 579.006
PE 8.013.422 62% 4.968.322 4.968.322 99.366 248.416 496.832
SE 8.080.345 5% 404.017 4.040.172 80.803 202.009 404.017
BN . R * . R * .
SC 18.349.455 nao definido * 9.174.728 183.495 458.736 917.473
TO 7.875.210 nao definido * 3.937.605 78.752 196.880 393.760
MT 6.036.011 nao definido * 3.018.006 60.360 150.900 301.801
AM 1.598.891 nao definido * 799.446 15.989 39.972 79.945
ES 1.762.313 100% 1.762.313 1.762.313 35.246 88.116 176.231
RO 1.265.511 nao definido * 632.756 12.655 31.638 63.276
MA 976.427 nao definido * 488.213 9.764 24.411 48.821
Pl 849.233 nao definido * 424.617 8.492 21.231 42.462
AP 690.588 nao definido * 345.294 6.906 17.265 34.529
DF 329.519 * * 164.760 3.295 8.238 16.476
PB . R " . * * .
AC . R p . R p .
RR . . . . . . .

Total 497.716.450 165.762.301 275.534.129 5.510.683 13.776.707 27.553.413

VALORES ARRECADADOS

O quadro geral dos recursos financeiros com que conta o setor de recursos hidricos & complexo.
N&o obstante suas fontes serem claramente definidas em leis e normas especificas, € importante
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aferir o que é efetivamente alocado para, em seguida, examinar o que pode realmente ser aplicado
a cada ano. Além disso, os diferentes estagios por que passa o processo or¢gamentario desde sua
elaboragao, aprovacgao, definicao de emendas, bem como suas etapas de efetivacao que incluem
autorizagdes de limites orgamentarios e financeiros, leis complementares etc. transformam, por vezes
drasticamente, o que é sinalizado na legislagédo especifica.

A Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos em Rios de Dominialidade da Uniao

Os recursos oriundos da cobranga pelo uso dos recursos hidricos em rios de dominialidade da Unido,
excetuando aqueles oriundos do setor de hidroeletricidade, restringem-se as bacias dos rios Paraiba do
Sul e as bacias da regidao compreendida pelas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai.

De acordo com a Tabela 31, a bacia do rio Paraiba do Sul arrecadou, ao longo de 2007, cerca de
R$ 6 milhdes, valor que sobe para R$32,5 milhdes, considerando a arrecadagéo desde o inicio de
sua cobranca, em 2001. Os setores responsdaveis pelas maiores parcelas da arrecadacao foram o
de saneamento, seguido pelo setor industrial.

Nas bacias do PCJ, em 2007, a arrecadacgéo atingiu cerca de R$ 12,8 milhdes. O acumulado desde
2006 atinge cerca de R$ 32,4 milhdes. Também nessas bacias, os setores usudrios que mais con-
tribuiram para essa receita foram o setor de saneamento e o industrial. Esses dois representaram
99,7% dos cerca de R$ 56 milhdes arrecadados nas duas bacias.

Comparando-se os valores arrecadados com os valores cobrados, mostrados na Tabela 27 e na Tabela 29
do item 3.2.5, encontra-se uma relacao de 67,4%. Parte desta diferenca se explica pelo pagamento efetuado
em juizo por um grande usuario industrial da bacia, que em 2007 atingiu o percentual de 26,2% do total de
valores cobrados. O restante da diferenga, 6,4% devem-se a inadimpléncia de outros usuarios.

Setor Usuario Paraiba do Sul PCJ Total
Saneamento 4.225,7 10.987,6 15.213,3
Industria 1.7573 1.764,2 3.521,5
Mineragao 75 0,5 8,1
Irrigacao 14,1 11,2 25,3
Dessedentacao e criagao Animal 0,1 0,1 0,1
Outros Usos 2,4 15,7 18,0
Sub Total 2007 6.007,1 12.779,3 18.786,3
Antes de 2007 17.496,3 19.634,7 37.131,0
Total até 2007 23.503,4 32.414.0 55.917,3

A Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos pelo Setor Hidrelétrico

No que se refere aos recursos financeiros oriundos da cobranca da parcela de 0,75% do faturamen-
to da venda de eletricidade gerada por fonte hidrica, cabe ressaltar que corresponderam a cerca de
R$ 138 milhdes em 2007, conforme se pode observar na Tabela 32 e constituem a principal fonte
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orgamentaria da ANA, compondo a Fonte 134 — Compensagdes Financeiras pela Utilizacdo dos
Recursos Hidricos. Nao obstante, esses recursos tém sido alvo de significativo contingenciamento
ao longo dos ultimos anos, como sera mostrado a seguir.

Tabela 32— Valores da cobranca do setor elétrico nos ultimos anos (fonte: ANEEL).

Arrecadacgao (R$ mil)

Item/Ano
2005 2006 2007

Cobranca pelo uso de recursos hidricos do setor elétrico 111.509 122.305 138.254

Considerando o exposto, em 2007 a arrecadagao com cobrancga pelo uso da dgua montou a R$ 157
milhdes como se vé na Figura 105.

Cobranca pelo
uso agua

R$ 157 milhGes
Bacias PCJ e 0,75% sobre
Paraiba do Sul energia elétrica
R$ 19 milhdes R$ 138 milhdes

Figura 105 — Montante arrecadado pelo uso da dgua em 2007.

Compensacodes Financeiras do Setor Elétrico e os Royalties de Itaipu

Com relagcéo as compensacdes financeiras do setor elétrico propriamente dita, isto é a parcela
(6,0%) aplicada & tarifa de eletricidade, em 2007, ela montou a R$ 1,106 bilhdo. Nesse mesmo ano
a arrecadacgédo dos royalties de Itaipu chegou aos R$ 402 milhdes, conforme se vé na Tabela 33.

A arrecadacao total da compensagéao financeira do setor elétrico em 2007 teve um crescimento de
13% em relacado a 2006. J& os royalties de ltaipu reduziram em 5% em funcao das variagdes do
dolar americano. A somatoéria dos valores arrecadados da referida compensacgéao e dos royalties de
ltaipu aumentou em 7,5% em 2007, conforme apresentado na mesma tabela.

Tabela 33 — Resumo dos valores arrecadados da CFURH e dos royalties de Itaipu (fonte: ANEEL).

Arrecadacao (R$ mil)

2005 2006 2007
Compensagao Financeira 892.169 978.500 1.106.036
Royalties de Itaipu 433.477 424.004 402.146
Total 1.325.646 1.402.504 1.508.182

Com relacao a destinacao dos recursos, em 2007, da arrecadacao total das compensacgdes financeiras
do setor elétrico, foram distribuidos R$ 497,7 milhdes aos 22 estados e 627 municipios beneficiarios.
No mesmo ano, sem descontar as reservas de contingéncia, foram distribuidos ao Fundo Nacional de
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Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) (integra os recursos do Fundo Setorial de Recursos
Hidricos — CT Hidro), ao Ministério do Meio Ambiente e ao Ministério das Minas e Energia cerca de R$
44,2 milhdes, R$ 33,2 milhdes e R$ 33,2 milhdes respectivamente, como se mostra na Tabela 34. Tais
recursos do MMA, que correspondem a 0,18% das compensagoes financeiras do setor elétrico, integra-
lizam os recursos orgamentarios da Fonte 134, destinados ao SINGREH.

A compensacao financeira do setor elétrico € uma das fontes de receita para a maior parte dos fundos esta-
duais de recursos hidricos, segundo as diferentes legislaces estaduais que disciplinam essa tematica.

Arrecadacao (R$ mil)

Entidade
2005 2006 2007
Municipios (45%) 401.471 440.342 497716
Estados (45%) 401.471 440.342 497716
Sub-total Estados e Municipios 802.942 880.684 995.433
FNDCT/CT HIDRO (4%) 35.631 39.080 44 .241
MMA (3%) - ANA e FNMA 26.798 29.393 33.181
MME (3%) 26.978 29.393 33.181
Sub-total Orgéaos Federais 89.407 97.866 110.603
Total 892.349 978.550 1.106.036

Computando o que foi arrecadado com os royalties de Itaipu, a distribuicdo entre as diversas entidades do
montante total arrecadado a titulo de compensacgao financeira € a que se mostra na Figura 106.

Compensagao
Financeira
(6% da energia elétrica
produzida) + Royalties
de
Itaipu

Unidades da Federagao Municipios
45% - R$ 679 milhdes 45% - R$ 679 milhdes

Area Federal
MME (3%), MMA (3%)
e
FNDCT (4%) -

R$ 150 milhdes

Figura 106 — Arrecadagdo total relativa a produgao de eletricidade (fonte: ANEEL).

Portanto, conforme identificado anteriormente, a Lei Orgcamentaria para o setor de recursos hidri-
cos incorpora recursos oriundos da cobranca pelo uso da dgua nas bacias hidrograficas onde esse
instrumento estd implantado (Paraiba do Sul e PCJ), das compensac¢des financeiras oriundas da
geracao de hidroenergia pelo setor elétrico e outras dotagcées orcamentarias.
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Para ilustrar o montante de recursos alocados na LOA em 2007, destacaram-se, na Tabela 35, os
recursos associados a subfuncao or¢camentdria denominada recursos hidricos e as subfuncdes
correlatas ao setor hidrico: gestdao ambiental, saneamento basico urbano e rural e irrigagao. Adi-
cionaram-se ainda os recursos do Fundo Setorial de Recursos Hidricos (CT Hidro), destinados ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do setor.

Verifica-se que 0s recursos totais disponibilizados nessas subfungdes montaram a 7,7 bilhdes de reais
em 2007. Destaca-se que mais de 91% dos recursos foram alocados em obras e servigos dos setores
afins a recursos hidricos. Menos de 2% foram alocados em gestao de recursos hidricos.

Tabela 35 — Alocacao dos recursos da LOA por subfuncao.

Lei + Créditos Empenhado
Subfuncao Orgao % do % do pre-
R$ total R$ visto para a
previsto Subfuncao
Gestédo - MMA / ANA / FNMA 145.272.603 1,9% 118.337.057 81,5%
Recursos Hidricos - 544
Obras - Ml / CODEVASF / DNOCS 1.707.073.490 22,1% 1.478.029.536 86,6%
CT-HIDRO - 572 MCT 50.055.967 0,6% 49.996.111 99,9%
Gestao Ambiental - FUNASA / MMA / IBAMA / ANA /
(541/542/543) JBRJ/ ENMA / Ml / CODEVASF 455.803.158 5,9% 294.368.655 64,6%
Saneamento Basico FUNASA / FNMA / CODEVASF / 4.197.297351 54.2% 3.066.564.730 77.8%
Urbano - 512 MCID
Saneamento Basico FUNASA /MI / CODEVASF / DNOCS 399.953.676 5.2% 321.418.339 80.5%
Rural - 511 /MDS
Irrigacéo - 607 MI / CODEVASF / DNOCS 782.235.577 10,1% 687.400.030 87,9%
Total Geral 7.736.991.822  100,0% 6.216.114.458 80,3%

Adicionalmente, verifica-se pela Tabela 36, que aproximadamente 94% dos recursos da LOA alocados
nessas subfungdes sao disponibilizados nos Ministérios da Saude, Integragdo Nacional, Cidades e De-
senvolvimento Social e Combate a Fome, fora da governabilidade da ANA, responsavel pela gestao dos
recursos hidricos. Tal fato aponta a necessidade de muita articulacdo com os ministérios envolvidos para que
os investimentos em infraestrutura tenham o rebatimento adequado nas questdes hidricas, em especial os
referentes a saneamento basico e sua relagdo com a melhoria da qualidade da agua dos rios.

Tabela 36 — Alocagao dos recursos da LOA segundo os ministérios — subfun¢ao recursos hidricos e

correlatas.

° Lei + créditos Empenhado
° T
— f=
@ 3 i - = - =
.3 < Descricao da g g ,g g 08 08
c o subfuncgao = = c P = c = 2 R 2
£ @ ¢ Subfuncgédo o O Ministério o © Subfungido oS Ministério =
= o o =3 X QO X9
b= T w T @ o~ i °
© R3 RD = e
o Saneamento urbano - 512 2.015.739.571 26,1% 1.301.806.578 64,6%
PR
T T @
% 3 § Saneamento rural - 511 293.323.100 3,8% 2.313.562.671 29,9% 253.398.915 86,4% 1.555.684.575 67,2%
t? 2
= Gestao ambiental - 541 4.500.000 0,1% 479.082 10,6%
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Continuagao

Tabela 36 — Alocagao dos recursos da LOA segundo os ministérios — subfungao recursos hidricos e

correlatas.
° Lei + créditos Empenhado
° k-]
2 =
= = - =3 ==
7 S Desc;;ngaoﬁa g g g 2 o % ° %
= o subfuncao = 2c 2c = 1] 2
£ © ¢ Subfuncao o O Ministério o O Subfuncao TS Ministério TS
= ()] Q Q X o X o
= T 0 T 0 o~ o~ ¥
O 2 = R S o (=}
Saneamento urbano - 512 905.026 0,0% 905.026 100,0%
< Gestao ambiental - 541 /
£ Vo) 29.205.589 0,4% 13.991525 479%
w
Recursos hidricos - 544
(gestio) 14.137.822 0,2% 11.877.662 84,0%
2 Gestao amblental - 541/ 161.753.338 21% 74.736.779 46,2%
2 <
= H
= s .
o (e (e = 53 20.553.695 0,3% 11.195.471 54,5%
D (gestao)
= 439.916.181 5,7% 285.674.418 64,9%
8 <
2 . Tratelle
3 2 Gestao amblental - 541 101.159.625 1,3% 76.084.069 75.2%
1] o
5 =
s
Gestao ambiental - 541 1.200.000 0,0% 1.200.000 100,0%
<
z R hidricos - 544
lecursos hiaricos -
(gestio) 110.581.086 1,4% 95.263.924 86,1%
5
= Gestao ambiental - 541 420.000 0,0% 419.962 100,0%
@
Gestdo ambiental - 541 45.475.000 0,6% 24.100.000 53,0%
= (REBE s = 5 1.340.378.591 173% 1.208.271.659 90,1%
(obras)
Irrigagao - 607 395.655.000 5,1% 321.738.451 81,3%
Gestao ambiental - 542 112.089.606 1,4% 103.357238 92,2%
g »
i Recursos hidricos - 544 138.583.820 1,8% 50.736.351 36,6%
g (obras) 3.095.520.930 40,0% 2.703.772.467 87.3%
w
3 = Irrigagéo - 607 274.317.414 3,5% 268.880.162 98,0%
4 o
K Saneamento urbano - 512 408.713.415 5,3% 408.713.415 100,0%
<
Saneamento rural - 511 39.933.842 0,5% 2.172.248 5,4%
Recursos hidricos - 544
@ {obras) 228,111,079 2,9% 219.021526 96,0%
<)
F
Irrigagéo - 607 112.263.163 1,5% 96.781.417 86,2%
3
o
-]
o
b
o
0 -
3 g Saneamento urbano - 512 1.771.939.339 22,9% 1.771.939.339 22,9% 1.555.139.711 87,8% 1.555.139.711 87,8%
2
3
5
s
o
s
So
8 E
§ £
T (7]
e e Saneamento rural - 511 65.996.734 0,9% 65.996.734 0,9% 65.847.176 99,8% 65.847.176 99,8%
3
55
50
£
H
o
]
Q
c
o]
o -
8 2 CT-HIDRO - 572 50.055.967 0,6% 50.055.967 0,6% 49.996.111 99,9% 49.996.111 99,9%
2 o
58
173
£
H
Total Geral 7.736.991.822 100,0% 7.736.991.822 100,0% 6.216.114.458 80,3% 6.216.114.458 80,3%
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PROBLEMA DO CONTINGENCIAMENTO DE RECURSOS FINANCEIROS

No que se refere aos recursos alocados no Orcamentos Fiscal da Unido, faz-se necessério conside-
rar que, 0s numeros apresentados neste documento estao sujeitos a restricdes e contingenciamen-
tos, atendendo, em geral, requerimentos da politica macroeconémica estabelecida para o pais.

Cabe inicialmente destacar que parte dos recursos destinados a implementagéo da Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos sédo originariamente alocados em uma reserva de contingéncia, que néao
é passivel de execucao, apenas contribuindo para a obtengdo da meta de resultado primario, fixada
ao Governo Central por intermédio da LDO.

O restante, que é alocado na programacéao orgamentaria, também sofre restricdes quando da publi-
cacao do decreto de Programacao Orgcamentaria e Financeira, por meio do qual o Poder Executivo
fixa limites de movimentagcao, empenho e pagamento para seus 6rgaos.

Para exemplificar, na Figura 107 esta apresentada a evolucao dos valores alocados na LOA para a
ANA desde 2003. Note-se que os niveis de reserva de contingéncia sdo expressivos e que em 2007
atingiram cerca de R$110 milhdes.

300,00

. Total autorizado 278,35
W Res. de contingéncia
250,001 [ Total disponivel
Executado

Fonte 134

184,47 184,47

200,00

150,00+

100,00+

Valor em milhées de R$

50,00

2003 2004 2005 2006 2007

Figura 107 — Evolugdo dos recursos da LOA para a ANA.

Na Tabela 37 é apresentada a execugédo orgcamentaria da ANA no ano de 2007. O orgamento da
agéncia corresponde aos valores programados mais créditos. As programacdes sao financiadas
com as provisdes legais dos recursos da Compensacao Financeira pelo Uso de Recursos Hidricos
(CFURH) (parte dos 3% previstos para distribuicdo ao MMA do total da CFURH), bem como da
Cobranca do Setor Elétrico (0,75%) e outras fontes de recursos.

Observa-se que, para aquele ano, do orgamento total da ANA, houve uma reserva de contingéncia de cerca
de R$ 110 milhdes (39,6%). Assim, dos valores passiveis de execucdo (R$ 168 milhdes), os empenhos reali-
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zados naquele exercicio atingiram cerca de R$ 147 milhdes, chegando-se a uma execugao orgamentaria de =
- . = ~ . «
87,3%, 0 que significa um expressivo percentual de execucdo com relacdo aos recursos liberados. «
o
c
wu
(o]
4
Fonte 134 A Dotacao <
Programacao (0,75+0,18)% autorizada Empenhado  Percentual % =
Fontes R s T
e 334 Lei + crédito

o)
PRODES 40.100 - 40.100 40.100 100,0 4]
o
Prodgua-Gestao 4.600 5.700 10.300 10.300 100,0 &
w
o
Apoio Administrativo+Adm. 12.600 31.944 44.544 43.874 98 Z
S
Probacias (Rede e outros programas) 43.732 28.500 72.232 52.364 72 E
=
Demais programacgoes 1.000 1 1.100 181 16 %
W

Soma 102.032 66.145 168.178 146.818 87

Reserva de Contingéncia 110.176 - 110.176 - -

Total 212.208 66.145 278.354 146.818 -

Observa-se, entéo, que o principal desafio para a utilizagao da fonte 134 esta na ampliagéo do limite para a ela-
boracéo do orgcamento, forcando uma reducéo dos valores alocados da fonte 134 na reserva de contingéncia,
pois, conforme a Tabela 37, uma vez disponibilizados esses recursos para a programacao finalistica, eles tém
sido empregados no setor para o qual foram destinados de forma exitosa, ou seja, com 87% de execugao.

Comparando-se ainda com as estimativas de demandas do setor feitas no Plano Nacional de Re-
cursos Hidricos para estruturacdo do SINGREH, de R$ 240 milhdes por ano, constata-se que é
preciso tratar esse tema com especial aten¢do para atingir os objetivos do setor.

3.2.7 Programas Executados e Elaboracao de Informes

Os programas executados pela Agéncia Nacional de Aguas utilizando os recursos financeiros previamente
apresentados séo brevemente descritos a seguir. Serao tratados os trés grandes programas responsaveis
pela maioria das atividades da Agéncia, o Prodes, o Probacias e o Proagua.

ACOES NA BACIA DO PARAIBA DO SUL E BACIAS PCJ

No caso do Paraiba do Sul, os recursos arrecadados foram integralmente repassados pela ANA
para a Agéncia de Agua da bacia, AGEVAP, por meio de contrato de gestao, para investimentos em
acOes aprovadas pelo CEIVAP.

Ao longo destes quase cinco anos de implementacao da cobranga, foram executadas cerca de 80
acoes de recuperagdo da bacia, representando um investimento total de R$ 52,9 milhdes, sendo
R$ 29,4 milhdes provenientes da cobranca e o restante de recursos adicionais, como mostram a
Tabela 38 e a Figura 108. Esses recursos adicionais referem-se, basicamente, a contrapartidas de
quem utiliza recursos da cobranca (exs: servicos autdénomos de Agua e Esgoto, SABESP, etc).
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. . N° Recursos da Recurso Adi-
Modalidade Descricao agées  cobranca (RS) cional (R$) Total (R$)

Educacgao ambiental e sanitaria, mo-

AcGes de gestao M2, Bl FER OCIIES o 1555.424 11120 1.566.544
¢ao social, capacitagao e a implanta-
¢ao dos instrumentos de gestao.
Estudos de concepgao, planos dire-

Agdes de Planejamento 1078 © projetos basicos e executivos 3.785.203 676.534 4.461736
necessarios a execugao de acoes
estruturais e de gestao.
Obras de engenharia que visem a

Acoes Estruturais correcao de problemas relativos a 39 24.032.619 22.844.700 46.877.319
qualidade e quantidade de agua.

Total 80 29.373.246 23.532.353 52.905.599

Recurso da cobranca

Agbes Estruturais 82% [l Acdes de planejamento 13%

Acdes de gestéao 5%

Numero de agdes

Acoes Estruturais 49% [l Acdes de planejamento 30%

Acodes de gestéao 21%

Figura 108 - Distribuigdo do total de agdes e do total de recursos entre as modalidades - Bacia do Paraiba do Sul.

Dentre as acdes de gestdo encontram-se projetos de educacdo ambiental, capacitacdo e campa-
nhas de incentivo ao uso racional. Como exemplo de agbes de planejamento cita-se a elaboracao
de projetos de estacdes de tratamento de esgotos e coletores, interceptores e estagdes elevatdrias.
Com relagao as acbes estruturais desenvolvidas destacam-se a construgdo de sistemas de trata-
mento de esgotos, a recuperacdo de mananciais e o controle de erosao. A relagdo completa das
acOes desenvolvidas pode ser obtida na pagina eletronica da ANA

No que se refere as bacias do PCJ, o montante arrecadado até o momento foi integralmente repassado
por meio de contrato de gestao para a agéncia de agua da bacia, Agéncia PCJ, e aplicado em 34 acdes de
recuperacao das bacias aprovadas pelos Comités PCJ, como mostrado na Tabela 39 e na Figura 109.
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Modalidade

Descricao

NO
acoes

Recursos da
cobranca (R$)

Recurso Adi-
cional (R$)

Total (R$)

Acdes de gestao

Educagao ambiental e sanitaria, mo-
nitoramento, mobilizagcéo e comunica-
¢ao social, capacitagao e a implanta-
¢ao dos instrumentos de gestao.

1.631.351

480.760

2.112.111

Acoes de Planejamento

Estudos de concepcéao, planos dire-
tores e projetos basicos e executivos
necessarios a execugao de agoes
estruturais e de gestao.

15

2.934.691

558.973

3.493.665

Acoes Estruturais

Obras de engenharia que visem a
correcao de problemas relativos a
qualidade e quantidade de agua.

12

17.670.125

14.030.042

31.700.168

Total

34

22.236.168

15.069.776

37.305.944

Vale observar que foram obtidos recursos adicionais da ordem de R$ 15 milhdes, que representam
um acréscimo de 68% sobre 0s recursos da cobranca, demonstrando a capacidade da cobranga de
alavancar recursos adicionais para investimentos nas bacias. Desta forma, foram investidos na recu-
peracgédo da bacia um total de R$ 37 milhdes.

Considerando-se as duas bacias em conjunto, foi investido até o final de 2007 um montante total
da ordem de R$ 90 milhdes, representando um acréscimo de 75% sobre 0s recursos provenientes
da cobranga, de R$ 52 milhdes.

Recurso da cobranca

Acoes Estruturais 80% [l Acdes de planejamento 13%

Acbes de gestao 7%

Figura 109 - Distribuigdo do total de agdes e do total de recursos entre as modalidades - Bacias PCJ.

Numero de agdes

Acbes Estruturais 35% [l Acdes de planejamento 44%

Acdes de gestao 21%
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PRODES

Em 2001, objetivando incentivar novos investimentos do setor saneamento para ampliacao da ofer-
ta dos servigos de tratamento de esgotos no pais e a consolidagdo do SINGREH, a ANA criou o
Programa Despoluicdo de Bacias Hidrograficas (Prodes).

O Prodes consiste no estimulo financeiro, na forma de pagamento pelo esgoto tratado, a prestadores
de servigos de saneamento que investem na implantagdo, ampliacdo ou melhoria operacional de
estacbes de tratamento de esgotos (ETEs).

O Programa n&o financia obras ou equipamentos, nem realiza qualquer pagamento ao prestador de servigo
antes do inicio do funcionamento da ETE, remunerando-o somente apds o inicio da opera¢do dos empreen-
dimentos contratados, em razao das metas de abatimento da poluigao hidrica alcangadas no tratamento de
esgotos, conforme condigdes pré-definidas em um “contrato de pagamento pelo esgoto tratado’

Por essa concepcéo inovadora, voltada a avaliagéo e a certificacao de resultados de abatimento de
poluigéo, o Prodes também ficou conhecido como “Programa de Compra de Esgoto Tratado’

Seus dois objetivos principais sao incentivar investimentos na despoluicao das bacias hidrograficas
e induzir a institucionalizagdo do SINGREH e de seus respectivos instrumentos de gestao.

A preocupagédo e a valorizacdo de aspectos relativos a gestao dos recursos hidricos diferenciam o
Prodes dos demais programas governamentais voltados ao setor de saneamento e justificam sua
inclusao no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) como um dos subprogramas setoriais a
serem desenvolvidos, com vistas ao cumprimento dos objetivos estratégicos da sua componente de
articulagao intersetorial, inter e intrainstitucional, que trata de temas relacionados aos setores usua-
rios e aos usos multiplos de recursos hidricos.

De 2001 a 2007, os principais resultados alcancados pelo Prodes sé&o os descritos a seguir.

Contratacao de investimentos para abatimento de poluicéo

O Prodes permitiu, entre 2001 e 2007, a contratacdo de 40 empreendimentos em diversas regides
do pais, principalmente nas bacias que enfrentam graves problemas de polui¢do hidrica pelo lan-
¢amento de esgotos sem tratamento. Os valores dos contratos firmados para a transferéncia de re-
cursos da ANA somam aproximadamente R$ 124,6 milhdes, correspondendo a investimentos totais
declarados pelos prestadores de servicos de saneamento da ordem de R$ 411 milhdes. Em outras
palavras, os valores contratados pelo Prodes para o tratamento eficiente de esgotos resultaram em
investimentos 3,4 vezes maiores por parte dos prestadores de servicos de saneamento, benefician-
do uma populacao de mais de 4,6 milhdes de habitantes.

A maioria dos 40 empreendimentos contratados até 2007 encontra-se em processo de certificacao.
Dessa forma, sao verificadas, trimestralmente, as informagdes declaradas pelos prestadores sobre as
medicdes de vazao de esgotos e de carga organica afluente a estacao de tratamento, bem como os
resultados de eficiéncia de remogao de determinados poluentes. Essas informagdes devem atestar que
o desempenho do processo de tratamento dos esgotos alcangou as metas de abatimento de poluicao
propostas pelo proprio prestador de servigo e, posteriormente, transcritas em contrato. Somente se
as metas contratuais forem cumpridas, € autorizada a liberagao das parcelas de recursos financeiros
correspondentes. Caso contrario, o prestador perde o direito ao saque da parcela referente ao trimestre
avaliado, ocorrendo, entédo, a devolucao dos recursos perdidos ao Tesouro Nacional.
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Certificacdo de metas de abatimento de poluicao

Do total de empreendimentos contratados pelo PRODES, 23 ja foram concluidos e encontram-se
em processo de certificacéo pela ANA(Tabela 34).

Ano » NC|~mero de empreendimentos Recur_sos liberados
em certificacao pelo PRODES (valores acumulados) (milhares R$)

2002 1ETE

2003 2ETE 530

2004 9 ETE 1.360

2005 14 ETE 8.160

2006 19 ETE 9.510

2007 23 ETE 20.580

Total - 40.140

Verifica-se assim que, entre 2002 e 2007, foram liberados recursos financeiros que totalizam mais
de R$ 40 milhdes para diversos servicos de saneamento no pais, mediante a comprovacao do
cumprimento de metas de abatimento de poluicdo no tratamento de esgotos.

Em 2007, o Prodes recebeu recursos da ordem de R$ 40,1 milhdes do Orcamento Geral da Unido e
de R$ 4,6 milhdes da cobranca pelo uso da agua na bacia do rio Paraiba do Sul, conforme aprovado
por deliberagédo do Comité para Integracédo da Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Ceivap).

Esses recursos permitiram contratar, no exercicio de 2007, os trés primeiros empreendimentos na
ordem de selecao do Prodes: a ETE Taubaté (SP), na cidade homdnima; a ETE Francisco Velludo,
em Uberaba (MG); e a ETE Betim-Central, em Betim (MG), esta¢gdes que representarao investimen-
tos totais da ordem de R$ 145 milhdes pelos respectivos servicos de saneamento (Sabesp, Codau
e Copasa), beneficiando cerca de um milhao de brasileiros.

Os empreendimentos selecionados em 2007 e ndo contratados em razdo da indisponibilidade or-
camentaria foram incluidos no Banco de Projetos do Prodes.

PROBACIAS

O Programa Probacias — Conservacao de Bacias Hidrograficas —, implementado pela ANA, foi concebi-
do para fazer frente aos problemas decorrentes do desequilibrio entre a oferta e a demanda de agua e
do acesso, cada dia mais dificil, a recursos hidricos em quantidade e qualidade adequadas aos diversos
usos. Tais problemas, em geral associados a um modelo de desenvolvimento que nao contempla pre-
ocupacgdes ambientais e a praticas de gestdo de recursos hidricos desarticuladas, dispersas e pouco
participativas, comprometem a qualidade de vida no &mbito das bacias hidrograficas brasileiras.

O programa tem como principais objetivos viabilizar a implementacédo do Sistema Integrado de Ge-
renciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), criando condi¢des para a efetiva aplicagéo dos ins-
trumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos, e promover a recuperagdo e a conservacao
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das bacias hidrograficas. Tangencialmente, o Probacias também busca contribuir para a consolidagao
e para o aperfeicoamento do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC), interagindo fortemente com a questao ambiental nas politicas
publicas e beneficiando os usuarios de recursos hidricos e as populagdes que deles dependem.

Incluido no Plano Plurianual 2004/2007 com o nome Probacias, a partir de 2006 incorporou as acdes
do programa Conservagao, Uso Racional e Qualidade das Aguas passando a denominar-se Proba-
cias — Conservacgéao de Bacias Hidrograficas. No seu escopo atual, abriga um conjunto de agdes de
extrema relevancia para a atuacao da ANA. Entre os temas nos quais a Agéncia atua com o suporte
do Programa, destacam-se:
* Modernizacao e operacao da Rede Hidrometeoroldgica Nacional;
e Fiscalizacéo do uso de recursos hidricos de dominio da Uniao;
* Elaboragao de planos de recursos hidricos;
e Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos de dominio da Uniao;
* Capacitagao, treinamento e educagéo para a gestéao e protegao dos recursos hidricos;
e Cadastro nacional de usuarios de recursos;
e Projetos de difusdo e pesquisa cientifica e tecnoldgica;
e Fomento a criacéo e consolidacao de comités e de agéncias em bacias hidrograficas;
* Prevencao de eventos hidroldgicos criticos;
e Estruturacado e operacéo do Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos Hidricos; e
e Desenvolvimento de acgbes priorizadas pelos comités das bacias hidrograficas dos rios Pira-
cicaba/Capivari e Jundiai, Paraiba do Sul e Sao Francisco, com recursos da Cobranga pelo
Uso de Recursos Hidricos.

O desempenho do programa Probacias pode ser aferido por meio de indicador que reflete a evolugéao
da implantagédo do processo de gestao de recursos hidricos nas bacias hidrograficas de dominio da
Unido. A férmula de calculo do desempenho do programa considera a relagdo percentual entre o
somatorio das areas das bacias hidrograficas com 70% ou mais dos instrumentos de gerenciamento
de recursos hidricos implantados (Comité, Agéncia, Plano de Bacia, Regularizacdo e Cobranca) e a
area do territorio brasileiro, excluida a Bacia Amaz6nica. Em 2003, ano de concepc¢éo do Probacias,
essa relagdo era de 1,3% (devido a Bacia do Rio Paraiba do Sul).

PROAGUA

O Programa Nacional de Desenvolvimento dos Recursos Hidricos (Proagua), inicialmente desenvol-
vido somente para atendimento da regiao do semiarido brasileiro (Proagua/Semiarido), foi expandi-
do em 2007 para todo pais (Proagua Nacional) em raz&o de sua importancia para a associagao de
obras estruturantes — sob responsabilidade do Ministério da Integragéo Nacional (M) e de praticas
de gestdo — papel atribuido & Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Em relagdo ao Proagua/Semiarido, as principais mudangas incorporadas ao Proagua Nacional séo: (i) a
ampliagcao da area de abrangéncia do Programa para todo o territorio nacional; e (ii) a consideragao de in-
vestimentos transversais ao Sistema de Gestao de Recursos Hidricos, ou seja, ndo apenas investimentos
estruturais de aumento da oferta de agua, mas também investimentos em obras de usos multiplos.

O Proagua Nacional tem por objetivo contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populagéo, es-
pecialmente nas regides menos desenvolvidas do Brasil, mediante planejamento e gestdo dos recursos
hidricos simultaneamente com a expansao e a otimizacéo da infraestrutura hidrica, de maneira a garantir
a oferta sustentavel de agua em quantidade e qualidade adequadas aos usos multiplos.
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Do ponto de vista técnico, o Proagua Nacional direciona suas atengdes para pontos relevantes, quais
sejam: (i) o fortalecimento das estruturas de planejamento e de gestao de recursos hidricos, por meio de
atualizagao tecnoldgica e aprimoramento de mecanismos participativos; (ii) a obrigatoriedade de planeja-
mento executivo, com a sele¢éo de obras contempladas com esquema de gestao e providas de estudos
béasicos adequados; (iii) a implantacdo de mecanismos que garantam a adequada administragao, opera-
¢ao e manutencao dos sistemas implantados; e (iv) a avaliacdo de impactos e resultados.

No &mbito da ANA, de acordo com as competéncias estabelecidas para a Agéncia na Lei n. 9.984,
de 17 de julho de 2000, o Prodgua Nacional apoia a continuidade da implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e da estruturagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, provendo a Unido e os estados com arcaboucgo técnico, juridico e institucional para
a promoc¢ao da adequada gestédo dos recursos hidricos.

Assim, o Proagua Nacional procura privilegiar solu¢cdes de carater continuado e sustentavel dentro
de um contexto de planejamento e envolvimento publico para a gestao dos recursos hidricos, nao
incentivando, portanto, agdes meramente pontuais.

A Implementacao do Programa — Até 2007

O Proagua Nacional, Acordo de Empréstimo 7420-BR no valor de US$ 50 milhdes, foi aprovado
pelo Conselho Diretor do Banco Mundial em dezembro de 2006. Entretanto, a aprovacao do Senado
Federal ocorreu somente em agosto de 2007.

Independentemente da aprovacgdo do Acordo de Empréstimo 7420-BR pelo Senado Federal, a ANA ja vinha
procedendo a providéncias administrativas decorrentes dos compromissos assumidos na fase de negociagao
do Acordo de Empréstimo, destacando-se (i) a nomeagao pelos ministros de Meio Ambiente e Integragdo Na-
cional dos membros do Comité Gestor do Programa; (i) a assinatura e publicagdo de termos de compromisso
(Umbrella Agremment) com 10 estados do semiarido, assim como (jii) a publicacéo de manifestacdes de inte-
resse e elaboragao de termos de referéncia de importantes estudos, tais como, atualizagéo e aperfeicoamento
do Atlas Nordeste — abastecimento urbano de agua; elaboragao do Atlas Sul — abastecimento urbano de agua;
elaboracéo do estudo Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Operacionalizagao e Integracédo com a
Base de Dados da ANA; e elaboracéo do Atlas das Regides Metropolitanas — abastecimento urbano de agua.

A partir da resolugé@o do Senado, deu-se a efetiva implementagédo do Proagua Nacional. No mesmo periodo,
foi dada posse aos membros do Comité Gestor do Programa, bem como foi dado inicio ao processo de
adequacao do Plano de Aquisi¢des do Programa, com ajustes quanto as agdes e cronogramas da agenda
federal (ANA, SRHU e DNOCS), agenda dos estados do semiarido e a agenda dos demais estados.

Apds a readequacéo do Plano de Aquisicdes, foi dado inicio aos processos licitatérios de quatro
Estudos da Agenda Federal: Atualizagdo e Aperfeicoamento do Atlas Nordeste; Atlas Sul; Atlas das
Regides Metropolitanas; e Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, assim como a preparagao
de dez planos de trabalho dos convénios com os estados do semiarido.

Ainda em dezembro de 2007, como resultado de todo o esforgo concentrado na readequacéo do Plano de
Aquisicdes do Programa, foram recebidos e analisados 156 projetos basicos de atividades encaminhados
pelos 16 estados fora do semiarido e pelo Distrito Federal. A contratagcéo de quatro Estudos da Agenda
Federal no valor total de cerca de R$ 12 milhdes, a assinatura de convénios com os estados do semiarido
no valor total de R$ 26 milhdes e a publicagdo de 24 avisos de manifestagdo de interesse para contratagéo
de acdes da Agenda Federal (15 pessoas juridicas e nove pessoas fisicas).
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Para dar maior suporte operacional ao Programa, ainda em dezembro de 2007, a ANA, em comum acordo
com a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC), prorrogou com a Unesco o Projeto de Cooperagéo Técnica
Prodoc 704BRA2041, assim como langou, em seu web site, o Portal do Proagua Nacional.

ELABORAGCAO DE INFORMES

Elementos vitais da organizacdo do fluxo de informagdes associado ao PNRH sao os informes
e relatorios periodicos, propostos no Programa Xlll e definidos como Sistema de Gerenciamento
Orientado para Resultados (Sigeor), relatando os resultados alcangados no periodo e medindo o
desempenho dos programas, razao pela qual o Relatério de Conjuntura procurara sempre apresen-
tar os principais informes de progresso e resultados dos programas.

Como o PNRH ainda se encontra em fase de detalhamento, seus informes constarao das préximas
edi¢des do Relatério de Conjuntura, sempre com dados fornecidos pela ANA e SRHU.

CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL
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4.1  VISAO SINTETICA DAS 12 REGIOES HIDROGRAFICAS

O objetivo dessa visao sintética é apresentar uma sintese da situacao das bacias hidrograficas
através do sistema de indicadores para planejamento e gestédo, o Sinplage, desenvolvido por Mara-
nhéo (2007), analisando a situagao até dezembro de 2007.

O sistema visa assistir os gestores da bacia na manutencéo da sustentabilidade do seu desenvol-
vimento, permitindo a comparacdao com metas de planejamento estabelecidas, bem como a deter-
minacdo de desvios além dos quais se tornam necessarias medidas corretivas (para mitigagao,
compensacao ou remediagdo desses afastamentos indesejados).

O sistema concebido é composto por oito indicadores agrupados em quatro dimensdes, a saber:
disponibilidade, usos, vulnerabilidade e gestdo dos recursos hidricos:

Disponibilidade hidrica:
e D1 - Disponibilidade hidrica alocavel = (Disp. hidrica total - Soma consumos)/Disp. hidrica total.
e D2 - Relagdo Qmlt e Disp. hidrica total.
¢ Usos dos Recursos Hidricos:
e U1 - Relacgéo entre somatdrio das vazdées de retirada e vazdo média.
e U2 - Relacédo entre carga remanescente e carga assimilavel pelos corpos d’dgua.
¢ Vulnerabilidade:
* V1 - Relacgéo entre drea de cobertura vegetal nativa e a drea total da bacia.
e V2 - Relacgdo entre a quantidade de residuos sdlidos com destinagcdo adequada e a quanti-
dade de residuos sdlidos produzida.

Gestao dos recursos hidricos:
e G1 - Suite Institucional - pontuagdo segundo os seguintes aspectos: (orgdo gestor indepen-
dente, constituicdo de CBH, plano elaborado e aprovado, cobranga e agéncia de bacia).
e G2 - Suite instrumental - plano, outorga, cobranca, enquadramento e sistema de informagoes.

Importante observar que no presente relatdrio os indicadores U1 e U2 foram transformados da se-
guinte forma, conforme Maranhao (2007):

e Ur'=1-U1

e U2 =>se 1-U2/10 < 0 adotar 0, caso contrdrio adotar 1 — U2/10

Também é preciso esclarecer que, tendo em vista a dificuldade de aplicagédo de G1 e G2 no nivel
das regides hidrograficas, considerou-se para gestdao um indicador unico, calculado a partir da
ponderacao da classificagdo dos estados no Mapa de Gestdo da ANA. Os valores desse indicador
de gestado foram determinados a partir da seguinte sequéncia:

1 Pontuacao dos estados segundo o seguinte critério:
e Classe A (planejamento estratégico e outorgas pontuais) = 0,25;
» Classe B = A + planejamento, outorga, fiscalizagdo e organismos de bacias em regides criti-
cas = 0,50;
e Classe C = B + plano estadual, sistema de outorgas, fiscalizagdo e cadastro, comités de es-
taduais = 0,75; e
e Classe D = C + plano de bacia, agéncia e cobranga = 1,0.

2 Ponderagao do somatério da pontuacéo dos estados, com base no percentual da area do estado
na regiao hidrografica.
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Outro ponto que precisa ser esclarecido é que o Sinplage nao usa indicadores especializados,
como os de saneamento ou de qualidade das &guas.

O trabalho que deu origem a este método foi aplicado as bacias do Jutai, considerada como uma
bacia virgem, do Tocantins-Araguaia, como uma bacia em estégio inicial de desenvolvimento, do
Paraiba do Sul, bacia em estagio maduro, do Tieté, bacia em estado de desenvolvimento saturado,
com demandas intensas, e do Verde-Grande, bacia em estado de desenvolvimento saturado e com
restricdes de disponibilidade hidrica e infraestrutura.

Aplicando-se essa metodologia aos dados do caso deste Relatério de Conjuntura chega-se aos resultados
apresentados na Figura 110 e na Tabela 41, que aborda todas as regides hidrogréaficas brasileiras.

Examinando a ilustracéo, verifica-se que, em todas as regides, a situagcdo dos usos é tranquila, tanto
com relacdo a razao da vazao de retirada em relacdo a média, como no quociente entre carga remanes-
cente e a assimilavel (ha a excecao da Regiao Atlantico Nordeste Oriental neste caso).

CONJUNTURRA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

A situacao da disponibilidade hidrica alocavel é também tranquila para todas as regides, menos
para a Atlantico Nordeste Oriental onde ela é nula, assim como o é o indice U 2.

Nota-se que a Regido Hidrografica do Parana, que tem um dos indices mais altos de quantidade
de residuos sélidos com destinacao adequada, tem também um dos piores indices para a relagéo
entre area de cobertura vegetal e area total da bacia. Ja a Atlantico Nordeste Ocidental tem esses
dois indices relativamente baixos.

Quanto ao indice de gestao, sdo em geral baixos para todas as regioes, particularmente para a
Atlantico Nordeste Ocidental e Paraguai. Nesse quesito, somente a Atlantico Nordeste Oriental tem
um indice mais préximo dos 0,5.

Para exemplificar o potencial da ferramenta, procurou-se subjetivamente atribuir metas de gestao para essas
regides, através da adocéo de valores para o indicador de gestdo G (Tabela 41 e Figura 110).

Tomas May / Banco de Imagens ANA
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Regiao Hidrografica Amazonica Regido Hidrogréfica Tocantins-Araguaia Regiao Hidrogréafica Atlantico NE Ocidental

CONJUNTURA dos RECURSOS HIDRICOS no BRASIL

Regido Hidrografica Atlantico NE Oriental

Regido Hidrografica Parana

Figura 110 - Indices do SINPLAGE aplicados as Regides Hidrogréficas.

©® Valor meta para o indicador de gestao (G) — avaliagao subjetiva.
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Disponibilidade

S - Hidrica Vulnerabilidade Usos Gestao
D1 D2 \'Al V2 ut’ U2’ G META

Amazoénica 1,00 0,73 0,89 0,47 1,00 1,00 0,18 0,25
Atlantico Leste 0,89 0,80 0,46 0,56 0,96 0,69 0,28 0,40
Atlantico Nordeste Ocidental 0,98 0,88 0,59 0,25 0,99 0,89 0,07 0,25
Atlantico Nordeste Oriental 0,00 0,88 0,54 0,55 0,78 0,00 0,42 0,75
Atlantico Sudeste 0,94 0,65 0,37 0,79 0,95 0,80 0,24 0,50
Atlantico Sul 0,77 0,84 0,44 0,75 0,94 0,83 0,12 0,75
Paraguai 0,99 0,67 0,64 0,49 0,99 0,98 0,07 0,25
Parana 0,97 0,49 0,21 0,92 0,96 0,91 0,30 0,75
Parnaiba 0,97 0,51 0,77 0,43 0,98 0,93 0,10 0,25
Séo Francisco 0,95 0,34 0,61 0,60 0,95 0,94 0,26 0,75
Tocantins-Araguaia 0,99 0,61 0,64 0,51 1,00 0,99 0,14 0,50
Uruguai 0,80 0,86 0,34 0,64 0,96 0,94 0,24 0,75

A diferenca entre o valor meta atribuido e o valor estimado para cada regiao indica o esfor¢o neces-
sario para adequacao e estruturagcao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
em cada uma delas, com forte rebatimento nos sistemas estaduais.

Apesar da aplicabilidade parcial e simplificada da metodologia as regides hidrograficas, deve-se en-
fatizar que seu objetivo é servir de apoio aos gestores hidricos para estabelecimento de diretrizes
para a constru¢do do SINGREH.

4.2 CONCLUSOES

4.2.1 Situacao dos Recursos Hidricos e de sua Gestao

Precipitacao

No Pais, a precipitagdo média anual (histérico de 1931-2007) é de 1.761 mm, variando de valores na
faixa de 500 mm na regido semiarida do Nordeste a mais de 3.000 mm na regido Amazdnia.

Os menores valores de precipitagdo no Pais ocorrem nas regides hidrograficas do Sao Francisco
(1.003mm), Atlantico Leste (1.018 mm), Atlantico Nordeste Oriental (1.052 mm) e Parnaiba (1.064
mm). As maiores precipitacdes sdo observadas nas regides Amazoénica (2.205 mm), Tocantins/Ara-
guaia (1.774 mm), Atlantico Nordeste Ocidental (1.700mm) e Atlantico Sul (1.644 mm).

No ano hidrolégico 2007, o valor do total médio precipitado no Pais foi de 1.630mm, cerca de 8%
abaixo da média histérica. Dessa forma, pode-se afirmar que, em termos globais, a precipitagédo no
Pais esteve na faixa normal.
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Por outro lado, ao analisar os resultados das anomalias obtidas pelo indice de precipitagdo padronizada
(SPI), calculado pelo INMET, a nivel anual, nota-se a presenca de pequena anomalia negativa na Regiao
Hidrografica Tocantins-Araguaia e sinais de desvios positivos na Regiao Hidrografica do Parana.

Os resultados do SPI para o semestre mais seco, verificado entre abril e setembro de 2007, aponta
grande anomalia negativa (severamente seco e extremamente seco) nas cabeceiras do Paranaiba
(RH do Parand) e na Regiao Hidrografica Tocantins-Araguaia. Adicionalmente, abrange grande par-
te da regido do S&o Francisco e parcela da regiao do Paraguai.

A abordagem mensal apontou excesso de precipitacdo em janeiro de 2007 em grande parte da
Regido Hidrografica do Parana, na quase totalidade da area de abrangéncia da Regido Hidrografica
do Paraguai e registro de anomalias positivas na Regido Hidrografica Atlantico Sudeste.

Disponibilidade Hidrica Superficial

No Pais, a vazao média anual dos rios em territério brasileiro é de 179 mil m?%s, correspondendo a aproxi-
madamente 12% da disponibilidade mundial de recursos hidricos, que é de 1,5 milhdo de m%/s, sendo que
a Regiao Hidrografica Amazbnica detém 73,6% dos recursos hidricos superficiais. Ou seja, a vazao média
desta regido é quase trés vezes maior que a soma das vazdes das demais regides hidrograficas.

Apesar de possuir, em valores globais, uma grande oferta de recursos hidricos superficiais, o Brasil possui
acentuada diferenca entre suas regides hidrograficas. Em territdrio nacional, por exemplo, as vazées especi-
ficas chegam a variar de valores inferiores a 2,0 I/s’lkm? (bacias do semiarido brasileiro) até valores superio-
res a 30 I/s/lkm? (destaque para Regiao Hidrografica Amazénica).

A analise da vazao média anual no ano hidroldgico outubro/2006 a setembro/2007 permite afirmar que, dos
11 pontos de monitoramento selecionados, quatro apresentaram resultados dentro da normalidade (RHs
Parnaiba, Atlantico Sudeste, Tocantins-Araguaia e Amazonica). Destacam-se as regides Atlantico Leste e
Parana que apresentaram valores consideravelmente acima do normal. Por outro lado, a Regido do Atlantico
Sul apresentou valor de vazao média anual quase 30% abaixo da média histdrica.

Ao analisar os hidrogramas das médias mensais nesses pontos, notam-se variagbes que nao séo
possiveis de ser identificadas na abordagem anual. Destaca-se, por exemplo, a estiagem no rio To-
cantins, onde os menores valores observados reforcam as precipitagdes no semestre mais seco na
bacia. Adicionalmente, no rio Parana em ltaipu, os valores elevados de vazbes mensais para o peri-
odo de dezembro/2006 a fevereiro/2007 podem ser explicados em parte pelas chuvas ocorridas em
grande parte da bacia contribuinte no més de janeiro.

Entre os estados do Nordeste com dados disponiveis sobre o0 monitoramento dos volumes dos agu-
des, verifica-se que o Ceara possui maior capacidade de armazenamento, totalizando 17.621hms3.
Por outro lado, o estado do Piaui é aquele com menor capacidade, dispondo de poucos reservaté-
rios com capacidade acima de 10hm3.

A andlise agregada para os cinco estados aponta uma redu¢éo do armazenamento nos agudes do Nordeste
no periodo entre outubro/2006 e setembro/2007. Em outubro de 2006, o reservatorio equivalente representa-
va 70% da capacidade de armazenamento (21.665hm?), passando para 61% de sua capacidade no final do
ano hidrolégico (18.874hm3), representando uma variagdo negativa de 9% no periodo.

Além disso, verificou-se uma diminuicao do volume em todos os reservatorios equivalentes dos estados
monitorados. A Paraiba teve a maior variagao negativa (13%), seguida por Rio Grande do Norte, com uma
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redugdo de 11% no periodo. Por outro lado, verifica-se que o reservatorio equivalente da Bahia manteve-
se quase estavel, tendo uma variagédo negativa de somente 2%. O estado do Ceard, que possui a maior
capacidade de armazenamento no Nordeste, apresentou 0os menores valores percentuais do reservatorio
equivalente, tanto no inicio (63%) quanto no final do ano hidrolégico (54%).

Disponibilidade Hidrica Subterranea

A potencialidade de agua subterrdnea no territério nacional ndo é uniforme, ocorrendo regides de
escassez e outras com relativa abundancia, havendo localidades com significativa disponibilidade
hidrica, como aquelas abrangidas pelo Aquifero Guarani e aquiferos sedimentares em geral, e
outras com disponibilidade baixa, como aquelas de ocorréncia das rochas cristalinas no semiarido
brasileiro. Estima-se que a reserva explotavel no Pais seja de cerca de 4.000 m%/s.

O cadastro do Sistema de Informacdes de Aguas Subterraneas da CPRM aponta um total de cerca
de 145 mil fontes cadastradas de abastecimento de aguas subterrdneas, sendo quase a totalidade
destas representadas por pocos tubulares.

A partir de varias informacgdes obtidas junto aos érgaos estaduais gestores de recursos hidricos, a
ANA e a CPRM, além daquelas informagdes disponiveis em artigos técnicos e académicos da area
de hidrogeologia, estima-se que o niumero de pogos tubulares construidos no Brasil a partir do ano
de 1958 até janeiro de 2008 é de cerca de 416 mil pogos tubulares.

Hidroenergia

A hidroenergia desempenhou um papel vital no abastecimento energético do ano 2007 e, de acor-
do com os planos nesse ano elaborados, devera seguir por muitos anos como a principal fonte de
eletricidade na Matriz Elétrica Brasileira que € uma das mais limpas do mundo por ser fortemente
baseada em energia renovavel.

O aproveitamento do potencial hidroelétrico brasileiro até o final de 2007 levou a instalagéao de 76.757,2 MW
dessa fonte de energia, ai incluindo as PCHs e as centrais hidroelétricas. Esse valor corresponde a 76,5%
da capacidade total instalada no pais e esta disponivel para a producéao de energia elétrica.

Os estudos previstos de novos locais de aproveitamento deverdo ser muito bem cotados com relagao aos
outros usos da agua, alguns sem substituto, como é o caso do uso humano, animal e para irrigagéo.

Os aproveitamentos hidrelétricos com poténcia superior a 1 MW s&o sujeitos a declaragéo de re-
serva de disponibilidade hidrica (DRDH) emitida pela ANA no caso de rios da Unido e pelos 6rgaos
gestores estaduais no caso de rios estaduais, sempre mediante solicitacao da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) ou da Empresa de Pesquisa Energética - EPE.

Durante o periodo de 2003 a 2007, foram analisados 20 aproveitamentos hidrelétricos, sendo nove
analises de pequenas centrais hidrelétricas (PCH) (total de 153,6 MW) e 11 de usinas hidrelétricas
(UHE) (total de 8.385,5 MW). Nesse periodo, do conjunto de PCHs analisadas, cinco tiveram a sua
respectiva DRDH convertida em outorga de uso da agua e uma foi suspensa (PCH Piraju Il). Dentre
as UHEs, até o ano de 2007, somente o aproveitamento de Simplicio teve a sua DRDH convertida
em outorga de uso da agua, tendo ocorrido no préprio ano de 2007.
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Navegacao

As medidas e obras necessarias para que o uso das hidrovias tenha a importéncia esperada para o
escoamento da producgéo agricola, a diminuicdo do custo dos deslocamentos e a consequente me-
Ihoria da produtividade e das exporta¢des ainda ndo estdo ocorrendo no ano de 2007, e o0 que se vé
até essa data é que o modal hidroviario recebeu, em média, 0,5% de seus recursos do orcamento do
Ministério dos Transportes, o que € insuficiente.

Considerando o uso que tem sido feito das aguas, o TCU, em sua avaliagdo do Programa Manuten-
¢ao em Hidrovias, recomendou que, “para que haja mais equilibrio com relagao a intermodalidade
e ao uso multiplo das aguas, haja maior articulagdo entre os setores governamentais envolvidos,
direta ou indiretamente, com a questao hidroviaria”

Uma boa noticia € que esta sendo elaborado o Plano Nacional de Logistica de Transporte (PNLT), que,
quando terminado e implementado, permitira a atualizagdo do Plano Nacional de Viacao, que define o
Sistema Hidroviario Nacional, documento legal do setor de transportes datado da década de 1970.
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Um fato que tera grande influéncia no uso dos recursos hidricos para o futuro é a evidente impor-
tancia do transporte fluvial em regides de longos percursos e de dificil acesso por vias terrestres,
principalmente na Regido Hidrografica Amazdnica, onde a alternativa de construcdo de estradas
provavelmente trara um impacto muito mais negativo sobre o meio ambiente.

Saneamento

Segundo dados referentes ao ano de 2006, a cobertura dos servigos de abastecimento urbano de agua no
Brasil atingiu o indice de 89%. Ja o indice de atendimento urbano de coleta de esgotos foi de 47%. Uma
analise da relagédo dos volumes de esgoto coletado e tratado mostra que apenas 47% do volume de esgoto
coletado é tratado, e, por conseguinte, os outros 53% restantes séo lancados in natura em corpos hidricos,
indicando que ha muito que avancar quanto ao esgotamento sanitario no pais.

A regiao hidrogréfica do Parana é a que possui melhores condi¢bes sanitarias, em relacdo aos dados apre-
sentados, com 96% de atendimento urbano de agua e 74% de coleta de esgoto, dos quais 47% é tratado.

Quanto aos residuos sdlidos urbanos, analisando dados do ano de 2000, a situagédo de coleta desses residu-
os no Brasil é de 90% de atendimento da populagéo urbana. Entretanto, ainda ha déficits quanto a disposicao
desses residuos, uma vez que apenas 42% deste volume que € coletado possuem destinagao adequada.

Os numeros mostrados, especialmente os relativos a coleta e tratamento de esgotos, indicam que
muito esforgo é necessario no Pais, para melhorar esses niveis de atendimento, com a consequen-
te recuperacao da qualidade das aguas do Brasil.

Irrigacao

Tendo em vista a falta de dados oficiais atualizados sobre &rea irrigada no Brasil, seu valor no Pais
para 2006 foi estimado pela ANA em 4,6 milhées de hectares, a partir de dados de censos anterio-
res, informagdes sobre comercializagdo de equipamentos, ajustando os resultados em fung¢ao das
informacdes sobre area plantada disponibilizadas no Censo Agropecuério 2006.
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Portanto a area irrigada de 3,1 milh6es de hectares, definida pelo censo de 1996, cresceu nesses
10 anos quase 50%, numa taxa de cerca de 150.000 ha por ano.

Os valores por regidao hidrografica mostram que as regides do Parand, Atlantico Sul, Atlantico Nor-
deste Oriental, Sao Francisco e Uruguai possuem os maiores valores de area irrigada no Pais. Por
outro lado, os menores valores sdo observados nas regides do Parnaiba, Amazdnica, Paraguai e
Atlantico Nordeste Ocidental.

Demanda consuntiva

A vazao de retirada para usos consuntivos no Pais, para o ano de referéncia de 2006, é de 1.841
m3/s. Comparando este valor com a estimativa feita para o ano de 2000 de 1.592 m?/s, identifica-se
um acréscimo de 16% na vazao de retirada total no Pais.

Estima-se, a partir dos valores calculados de éarea irrigada no Pais, que a demanda média anual
do setor de irrigacdo seja de 861m?s. A Regido Hidrografica Atlantico Sul possui a maior demanda
para o setor, seguida pela regido Atlantico Nordeste Oriental, Sao Francisco e Uruguai. Por outro
lado, as regides hidrograficas Amazonica, Paraguai e Atlantico Nordeste Ocidental possuem os
menores valores de demanda para irrigacao.

No Brasil, o setor de irrigacao é o que possui a maior parcela de vazao de retirada (cerca de 47%
do total). Verifica-se que, para o abastecimento urbano, sdo reservados 26% do total, 17% para
industria, 8% para dessedentagdo animal e apenas 2% para abastecimento rural.

Analisando os resultados por regido hidrografica, nota-se que a regido do Parana é responsavel
por 27% das retiradas no Pais, sendo quase duas vezes maior que a segunda colocada, que é a
regido Atlantico Sul (15%), seguida das regides hidrograficas Atlantico Nordeste Oriental e Atlantico
Sudeste, Sao Francisco e Uruguai. As menores retiradas estdo nas bacias do Atlantico Nordeste
Ocidental, Parnaiba, Paraguai, Amazé6nica e Tocantins-Araguaia.

A distribuicao espacial das vazbes de retirada por microbacias consiste em importante ferramenta
de analise. Apesar da importancia dos valores globais por regiao, a desagregacao das demandas
permite identificar espacialmente, em maior detalhe, a localizagdo das bacias com maior demanda,
podendo caracterizar regides de conflito pelo uso da agua.

O exame do mapa de retirada total por microbacia aponta uma concentracdo de microbacias com altos
valores de demanda, em regides situadas em areas metropolitanas e/ou em cidades de maior porte po-
pulacional. Os altos valores de vazéo de retirada nessas areas estéo relacionados com alta concentragéo
populacional e desenvolvimento econdmico (altas demandas para abastecimento urbano e uso industrial).

Além disso, verifica-se a presenca de microbacias com elevados valores de vazao de retirada em
regides onde a atividade da agricultura irrigada é intensa, como, por exemplo, no sul do Pais, onde
ha um predominio da irrigagdo por inundacgéo (arroz inundado).

Balanco Demanda versus Disponibilidade

A relacédo demanda e disponibilidade hidrica no Brasil é bastante confortavel como um todo, com
73% dos principais rios do pais analisados como em situagdo excelente. Contudo, ha grandes
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diferencgas entre a oferta e a demanda dos recursos hidricos, levando a regiées com alta disponibi-
lidade hidrica e pouca densidade populacional e outras com baixa disponibilidade e alta demanda,
causando um desequilibrio nessa relagao.

Os altos indices da relacao demanda/ disponibilidade encontrados para o pais devem-se princi-
palmente a Regido Hidrografica Amazoénica, que detém 73,6% dos recursos hidricos superficiais e
contribui com apenas 4% da demanda de retirada do Brasil. Esta regido possui todos os trechos de
rios analisados com uma relagédo entre demanda e disponibilidade excelente. As regides hidrogra-
ficas do Paraguai, Tocantins-Araguaia e Atlantico Nordeste Ocidental também possuem situacoes
bastante confortaveis quanto ao balango hidrico, apresentando acima de 88% de seus rios princi-
pais como “excelente” e “confortavel’

A Regiao Hidrografica Atlantico Nordeste Oriental € a que possui a situagao mais critica em relacao
a demanda e disponibilidade no pais, com 91% de seus rios analisados classificados como em situ-
acao muito critica, critica ou preocupante. Esse fato se deve principalmente a baixa disponibilidade
hidrica da regiéo, acarretada pela combinagéo de baixa pluviosidade e alta evapotranspiragao.

As regides Atlantico Leste e do Sdo Francisco também apresentam areas com situagdes de risco
com respectivamente 70% e 44% de seus principais rios classificados com situagcao muito critica,
critica, ou preocupante.

O balancgo hidrico realizado também mostrou que, apesar de possuirem elevada disponibilidade
hidrica, regides hidrograficas como a do Parand, Atlantico Sudeste, Atlantico Sul, Uruguai, e tre-
chos da do Sao Francisco e Tocantins-Araguaia apresentam conflitos pelo uso da agua, especial-
mente devido a ocupacao desordenada do territério, gerando taisconflitos, principalmente para
irrigacao e uso urbano.

Qualidade da Agua

A principal pressao sobre os corpos d’agua superficiais do pais é o langcamento de esgotos domés-
ticos in natura, ja que apenas 47% dos municipios tém rede coletora de esgoto e somente 18% dos
esgotos recebem algum tratamento.

Para o total de pontos em que foi feito 0 monitoramento com o indice de qualidade das aguas (IQA) em
2006, observa-se uma condigao 6tima em 9% dos pontos, boa em 70 %, razoavel em 14%, ruim em 5%
e péssima em 2%. Assim, a maioria dos pontos monitorados apresenta resultados satisfatérios de IQA.
As excecgdes sao as bacias que apresentam altas densidades demograficas (ex: regides metropolita-
nas) ou baixas vazoes (regido semiarida). Em relagao ao ano de 2002, os valores de IQA de 2006 nao
apresentam uma alteracdo significativa da distribuicao das classes de qualidade.

Nas regides metropolitanas, as agdes de despoluicdo envolvem recursos financeiros expressivos e um tem-
po de implementacéo longo. Atualmente, estédo em curso programas de despoluicdo em algumas bacias (ex:
Rio das Velhas, rio Tieté), que ja apresentam avancos, mas irao requerer mais esforgos nos préximos anos.

O impacto do lancamento de cargas poluidoras também aparece nos valores de IQA em rios proxi-
mos as cidades de médio porte que ainda nao atingiram o estagio de degradacao das metrépoles.
Apesar do quadro atual dos impactos ja gerados nesses corpos d’agua, medidas de despoluigao
menos vultuosas podem ser adotadas de forma a reverter esse quadro.
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A questao da eutrofizagcao aparece como um dos principais efeitos dos baixos niveis de tratamento
de esgotos. Os dados do IET mostram que, dos pontos monitorados em corpos d’dgua Iénticos
(agudes, reservatorios, lagoas), 79% possuem altos valores de eutrofizagdo, com predominio das
categorias mais elevadas (eutrofico, supereutrofico ou hipereutréfico). Por isso, os agudes da regido
Nordeste apresentam uma condi¢do que requer maior atengdo. Ja os corpos d’agua léticos (rios,
corregos, ribeirdes) apresentam predominio das categorias mais baixas (mesotrofico, oligotréfico e
ultraoligotrdéfico), as quais conjuntamente representam 71% do total de pontos monitorados

Ao longo do ano de 2007, foram observados episddios em varios estados brasileiros relacionados
a eutrofizagéo, os quais causaram prejuizos relacionados a pesca, abastecimento humano, recrea-
¢do, entre outros. Episddios desse tipo em rios sao mais raros, mas aconteceram no rio Sao Fran-
cisco e no Rio das Velhas, devido as baixas vazdes que concentraram os esgotos domésticos.

Os mananciais em que ocorrem floragdes de algas potencialmente toéxicas devem ser monitorados
de maneira mais intensa para evitar riscos a saude da populacao.

As estacdes de tratamento de esgotos construidas no Brasil geralmente fazem apenas tratamento primario
e secundario, as quais possuem baixas eficiéncias de remocao das cargas de nitrogénio e fésforo.

Em bacias criticas que servem de manancial de abastecimento, é fundamental que as ETEs incorporem
tecnologias de tratamento avangado para remogao desses nutrientes. A resolugdo Conama n. 350, de 29
de abril de 2005, estabeleceu um prazo de 36 meses para que o limite maximo de fésforo na formulagéo
dos detergentes em po seja reduzida (Conama, 2005). Além de agdes nesse sentido, também o controle
das fontes industriais e agricolas sdo necessarias para diminuicdo dos niveis de eutrofizacao.

O estabelecimento de metas de qualidade através do enquadramento dos corpos d’agua é essencial
para uma reversao do quadro atual de polui¢cdo. A implementagcéo do enquadramento ainda é pequena
no Pais, sendo necessaria a pactuagéo das metas de qualidade da agua no ambito dos comités de
bacia, segundo os critérios estabelecidos pela resolugdo Conama n. 357 (Conama, 2005).

Com relagéo a assimilagao de carga organica, as principais areas criticas se localizam nas bacias do Nor-
deste, dos rios Tieté e Piracicaba (Sao Paulo), Rio das Velhas e rio Verde Grande (Minas Gerais), rio Iguacu
(Paranad), rio Meia Ponte (Goias), Rio dos Sinos (Rio Grande do Sul), rio Anhandui (Mato Grosso do Sul).

Os indicadores utilizados nesta andlise sao associados principalmente ao langamento de esgotos
domésticos. No entanto, outras fontes de poluicao, tais como industria, mineracado e agricultura,
também causam alteragdo de parametros de qualidade das aguas. Ao longo dos préximos anos,
uma ampliacao das redes de monitoramento da qualidade da agua deve ocorrer em consequéncia
da implementacao do Programa Nacional de Avaliagao da Qualidade das Aguas, o que ira melhorar
os diagndsticos das proximas edigdes do Relatério de Conjuntura.

Eventos Criticos

Durante o ano hidrolégico de 2007, 788 municipios brasileiros tiveram decretada situacao de emer-
géncia devido a ocorréncia de eventos criticos referentes a estiagem e seca, correspondendo a
14% do total de municipios do pais.

Grande parte desses municipios estd localizada na regido Nordeste, representando 88% do total, caracte-
rizando, assim, a regiao do semiarido nordestino, abrangendo as regides hidrograficas do Parnaiba, Sdo
Francisco, Atlantico Nordeste Oriental, Atlantico Leste e parte do Tocantins-Araguaia.
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Quanto a eventos relacionados a enchentes, inundagdes e alagamentos, 176 municipios (apenas 3% do
total no Brasil) tiveram decretada situacao de emergéncia devido a ocorréncia de tais eventos.

Os eventos criticos relacionados a enchentes tiveram ocorréncias em municipios distribuidos ao
longo do pais, caracterizando-se por serem ocorréncias mais pontuais. Pequenas concentracoes
desses eventos foram encontradas em areas da Regido Hidrografica do Sdo Francisco, do Para-
guai, na area do Pantanal, e Atlantico Sudeste.

A comparacao da ocorréncia desses eventos criticos com os Boletins da Sala de Situagao (SUN/
ANA) permite correlaciona-los com os mapas de anomalias de precipitacdo e hidrogramas de va-
z6es médias naturais dos principais rios da regido onde foi registrada a ocorréncia dos eventos.

Gestao de Recursos Hidricos

Com relagédo a gestdo dos recursos hidricos, fica evidente a relagédo entre a descentralizagdo da
gestéo de recursos hidricos, a promulgacgao da Constituicdo Federal e a Lei das Aguas.

No periodo pré-constitucional, s&o minimos os movimentos em dire¢cdo a um novo modelo de ges-
tdo das aguas para o pais. Entretanto, a partir do ano de 1988, inicia-se um forte movimento des-
centralizador, principalmente em direcao aos estados e, em especial, aqueles que ja apresentavam
problemas relativos a quantidade e/ou qualidade de suas aguas. Esse movimento culmina com
edicdo da Lei das Aguas, em janeiro de 1997.

A instituicdo da Politica e, principalmente, a criacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Re-
cursos Hidricos, com a definicdo clara de seus integrantes e atribuicdes a serem desempenhadas,
deram novo impulso a gestdo descentralizada das aguas. Apds a Lei n. 9.433/07, varios estados
e o Distrito Federal elaboraram suas politicas, criaram seus conselhos de recursos hidricos e, em
muitos destes, instalaram-se comités de bacia.

Durante os ultimos dez anos, foi nitido o desenvolvimento de comités de bacia nas regides Sul, Sudeste
e Nordeste. Alguns estados dessas regides dispdem de comités na quase totalidade de seus territorios,
existindo poucos espacos para criagao de comités nos proximos anos, espacos que podem ser faciimente
identificados em boa parte do Nordeste, Centro-Oeste e a quase totalidade da regido Norte.

Existem atualmente 149 comités de bacia no pais, 141 dos quais foram criados em ambito estadual, es-
tando fortemente concentrados nos estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul, Ceara e Minas Gerais.

Os oito comités criados no ambito federal sdo CBH do rio Sao Francisco, CBH do rio Verde-Grande,
CBH do rio Doce, CBH do rio Pomba-Muriaé, CBH do rio Paraiba do Sul, CBH dos PCJ e os Comi-
tés das bacias dos rios Paranaiba e Piranhas-Acu, que ainda estdo em processo de instalagéao.

Apds os avangos quantitativos notados, inicia-se a discussédo acerca dos aspectos qualitativos do
sistema, principalmente em relacao as atividades dos 6rgaos estaduais gestores de recursos hi-
dricos. Ainda sao inumeros os érgaos ainda ndo completamente estruturados, principalmente em
relacédo a recursos humanos.

As mudancgas administrativas afetam o sistema a cada eleicdo majoritaria, perdendo-se, em alguns
casos, histéria e conhecimento. O conjunto desses fatores influencia diretamente o funcionamento
dos colegiados, pois comités e conselhos dependem de 6rgaos implementadores suficientemente
fortes para fazer valer suas deliberagdes.
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Planos de Recursos Hidricos

De forma geral, os planos de recursos hidricos no pais vém sendo elaborados com o objetivo de
definir uma agenda de recursos hidricos nacional, estadual ou de determinada bacia hidrografica,
buscando-se estabelecer um grande pacto pelo uso da agua no pais.

Nesse processo de planejamento, destacam-se a construcdo do PNRH, resultado de um amplo proces-
so decisorio participativo, as cinco unidades da Federagéo com planos estaduais atualizados (SP, BA,
PE, PB e CE) e a elaboragéo de planos em bacias de rios de dominio da Uniao (Sao Francisco, Paraiba
do Sul, Bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai (PCJ), Tocantins-Araguaia, Amazonas e Doce) e em
unidades estaduais com relevancia nacional, tais como as bacias do Alto Tieté e Guandu.

Para cada um desses planos, em funcéo das particularidades das regides envolvidas, foram ado-
tados aperfeicoamentos e inovagdes metodoldgicas na coordenacao e execucao dos trabalhos de
forma a garantir, em um processo articulado e participativo, os resultados desejados.

Essa estratégia, que reflete a necessidade permanente de adogéo de metodologias proprias, resulta
nos seguintes desafios para a elaboragéo e atualizagdo dos planos de recursos hidricos no pais:

¢ A definicao do foco e de modelos de gestédo diferenciados em fungéao da diversidade e com-
plexidade da bacia/regiao e de seus problemas prioritarios;

e A elaboracgéo de previsdes e cenarios racionais em fungao das indefinicdes do quadro macroe-
condmico e do conjunto de “agbes externas” com rebatimento direto sobre os recursos hidricos,
tais como agbes de reflorestamento, controle de eroséo e poluentes, preservagao de areas de
recarga de aquiferos etc;

¢ A estruturacao dos diversos niveis de gestéao (federal, regional, estadual, bacia, municipal), o
aprimoramento dos mecanismos de articulagdo intersetoriais e o estimulo a agdo em coope-
racao por parte dos setores e instituicées envolvidas;

¢ A disponibilidade de recursos tanto financeiros, em quantidade suficiente para seu desenvol-
vimento, quanto técnicos (capacitagao e infraestrutura técnica);

e A garantia de participacao efetiva com representatividade de todas as partes interessadas e a
partir do desenvolvimento de meios de comunicagdo com néo especialistas; e

¢ A defini¢cao clara da autoriadade legal para o acompanhamento e a implementacao e atualiza-
¢ao do plano, de forma a se evitar um vacuo pos-plano, em que nao existe a figura do “dono
do plano” responsavel por articular e viabilizar as agdes programadas.

Portanto, para que o plano efetivamente cumpra seus objetivos, deve-se resgatar o conceito de
planejamento como um processo dindmico em que a constante auscultagcao, percepcao, interacoes
e concretizagdo das oportunidades e da materializagéo do plano através de negociagdes politico-
institucionais e gestéo participativa constituam a sua mais importante estratégia de implementacéo,
acompanhamento, monitoramento e revisao.

Enquadramento

Apesar de o enquadramento existir no pais ha 31 anos, ha poucos resultados de sua aplicagdo no
Pais. Somente 10 estados apresentam algum rio com aguas de seu dominio enquadradas. Em ape-
nas trés bacias hidrograficas com dupla dominialidade dos corpos d’agua, existe instrumento legal
de enquadramento. Na maior parte dos casos, o processo de enquadramento contou com pouca ou
nenhuma participagdo da sociedade civil e dos usuarios.
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Em Santa Catarina, Sao Paulo e Alagoas o enquadramento se deu de acordo com a portaria Minter
13/76 e, nos demais, de acordo com a resolu¢cdo Conama 20/86 (ANA, 2007). Esses enquadramen-
tos precisam ser revistos conforme determina a Resolugédo Conama 357.

Essa resolugao aproxima o enquadramento de metas realistas ao prever a possibilidade de progressividade
das metas de qualidade da agua e a observancia dessa progressividade nas acdes de gestao. Para a efe-
tivagdo do enquadramento, deveréo ser selecionados os parametros e agdes de maior interesse, conside-
rando a viabilidade técnica e econémica para sua implementacéo, que deverao ser escalonadas em metas
intermediarias progressivas de reducéo da carga poluente e consequente melhoria da qualidade da agua.

No admbito das bacias de dominio da Unido, o enquadramento foi feito nas bacias do Paranapane-
ma, Paraiba do Sul e Sao Francisco. Essas bacias possuem enquadramentos antigos, baseados na
Portaria n. 13/76 do Ministério do Interior ou na Resolugdo Conama n. 20/86 e devem ser atualiza-
dos segundo a Resolucao Conama n. 357 e a Resolugdo CNRH n. 91.

Os motivos dessa situagao de baixa implementacao do enquadramento séo, principalmente, o des-
conhecimento sobre o instrumento, as dificuldades metodoldgicas para sua aplicagéo e a prioridade
de aplicacao de outros instrumentos de gestdo em detrimento dos instrumentos de planejamento.

As recentes resolucdes do Conama e CNRH tém permitido que o trabalho de enquadramento seja reto-
mado pela ANA, comités de bacia e érgéos gestores estaduais ao longo dos ultimos anos. Para que esse
processo seja ampliado, deve-se investir na capacitagdo técnica dos atores envolvidos no processo de
enquadramento dos corpos d’agua (comités de bacia, 6rgaos gestores, sociedade civil).

Para a realizagdo dos enquadramentos e acompanhamento de suas metas, também deve haver
uma melhoria nas redes de monitoramento de qualidade das aguas, assim como a integracao e a
racionalizacédo das redes existentes.

Outorga

O numero de outorgas emitidas no Brasil, de acordo com o levantamento feito em 2007, é de 135.680, repre-
sentando uma vazao outorgada total de 3.520,90m3/s. Comparando-se com dados coletados em 2004, hou-
ve um aumento de 42% do numero total, ou seja, 40.573 novas outorgas foram emitidas nestes trés anos.

As outorgas emitidas para o uso de aguas superficiais no Brasil correspondem a 58% do total de emissoes,
ficando as dguas subterrdneas com 42%. Em relagdo a vazao, esse percentual se acentua bastante, repre-
sentando as aguas superficiais 93% da vazéo total outorgada no pais.

As vazbes outorgadas para fins de irrigacdo correspondem a 51% do total outorgado no Brasil. Ja o abas-
tecimento publico representa 28%, e o consumo industrial, 10% deste total. Considerando-se o nimero de
outorgas emitidas, o abastecimento publico é responsavel pela emisséao de 33%, enquanto o uso para a
irrigacao fica com 21% do total de outorgas.

Na regid@o hidrografica do Parana, estao localizadas as maiores demandas de vazao outorgadas do
pais com 37% do total outorgado, seguido da regiao do S&o Francisco com 22% desse total. As regi-
oes hidrograficas que tém como principal finalidade de uso o abastecimento urbano quanto a vazéao
outorgada séo Atlantico Leste, Atlantico Sudeste e Parand, enquanto, nas RHs Atlantico Sul, Sao
Francisco, Tocantins-Araguaia e Uruguai, o principal uso é a irrigacao.
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Para melhor entender esses nuimeros, € importante destacar que as vazoes de outorga muita vezes sao as
vazoes de pico, e ndo as médias anuais.

Quanto a dominialidade, o estado de Sao Paulo é o maior emissor de outorgas no Brasil, com indices de
31% do total de vazéo outorgada e 51% do numero de emissdes. A Unidao (ANA) fica em segundo lugar, com
19% do total de vazdes outorgadas no pais.

Sistema de Informacgodes

Durante o ano de 2007, deu-se continuidade a preparagao da infraestrutura computacional necessaria
a implantagao do SNIRH, concluindo-se diversas atividades relacionadas, entre as quais se destaca a
aquisicao de equipamentos e softwares de infraestrutura. Também foi iniciado um levantamento prelimi-
nar sobre a situagao da infraestrutura computacional da ANA e dos processos associados.

O acompanhamento dos trabalhos das redes de pesquisa do SNIRH mostrou que em 2007 as qua-
tro redes de pesquisa tiveram varias atualizagdes, como do aplicativo para tratamento de séries de
dados hidrologicos consistidos denominado SISCAH; prosseguimento do desenvolvimento de um
aplicativo para a identificacao de regides hidrologicamente homogéneas; regionalizacao de vazdes;
extracdo automatica de informacdes métricas, topolégicas e de vazao, a partir da rede hidrografica
na escala do milionésimo; e foi desenvolvido um aplicativo para integragdo com o Hidro e analises
dos dados hidrolégicos, denominado Sistema de Vazdes Naturais — SisVazNat

No ambito dos estados, verifica-se que, até 2007, 14 unidades da Federagdo possuiam sistemas de
informacdes estaduais de recursos hidricos.

Cobranca e Arrecadacao

Considerando um dos objetivos da cobranca, estimular o uso racional da &gua, verificou-se que,
entre o ano de 2006 e 2007, houve uma reducgao no uso de consumo de agua da ordem de 20% nas
duas bacias onde ha cobranga, que séo a do Paraiba do Sul e as PCJ.

Observa-se que as redugdes nao se devem apenas a alteragcdes nos usos outorgados, mas tam-
bém a informacao em 2007 das vazdes efetivamente utilizadas (medidas), que sdo menores que
as vazoes outorgadas.

Tendo como referéncia o outro objetivo da cobranga, que é o de gerar recursos financeiros para a
preservacgao e a recuperagao das bacias, no conjunto das duas bacias, foi investido, até o final de
2007, um total da ordem de R$ 90 milhdes, representando um acréscimo de 75% sobre os recursos
provenientes da cobranca, de R$ 52 milhdes, demonstrando a capacidade da cobranga de alavan-
car recursos adicionais para investimentos nas bacias.

Recursos Financeiros Alocados

A arrecadacao por meio da cobranga pelo uso da agua e das compensacdes financeiras referentes
a producao de eletricidade, inclusive da energia gerada por Itaipu Binacional, atingiu em 2007 va-
lores bastante expressivos, somando R$171 milhdes.

A LOA alocou aos diversos Ministérios que aplicam recursos financeiros no setor de recursos hidri-
cos e areas afins cerca de R$ ,7,7 bilhdes.
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Considerando todos esses aportes havidos de recursos financeiros, somados aos da area esta-
dual e municipal, pode-se estimar que os recursos oriundos da area federal e estadual em 2007
montaram a um valor préximo aos R$ 8 bilhdes, valor este que pode ser considerado adequado ao
atendimento minimo das demandas setoriais.

No entanto, continua havendo uma importante restricdo ao cumprimento amplo das obras, medidas
e acoes planejadas para o setor de recursos hidricos por conta do contingenciamento de recursos
financeiros que tem ocorrido anualmente.

Programas e Informes

Em 2007, o Prodes recebeu recursos da ordem de R$ 44,7 milhdes somando as dotagdes do Orca-
mento Geral da Unido e da cobranga pelo uso da agua na bacia do Rio Paraiba do Sul, o que per-
mitiu contratar os trés primeiros empreendimentos na ordem de selegdo do Prodes, beneficiando
cerca de um milh&o de brasileiros.

Os empreendimentos selecionados em 2007 e ndo contratados, num total de 52, foram incluidos no
Banco de Projetos do Prodes e poderdo ser contemplados com recursos do exercicio de 2008.

O atendimento a toda essa demanda apresentada a ANA exigiria recursos totais do Prodes da
ordem de R$ 215 milhdes, que gerariam empreendimentos com investimentos em tratamento de
esgotos equivalente a mais de R$ 790 milhdes por parte dos proponentes, beneficiando uma po-
pulagéo de 6,7 milhdes de habitantes, com a remocao didria de aproximadamente 350 toneladas
de poluentes orgénicos.

Do ponto de vista orgcamentario e financeiro, o Programa Probacias apresenta, desde o seu inicio, de-
sempenho relevante. A efetiva execug@o dos recursos postos a disposicao da ANA vem repercutindo,
desde 2006, em aumentos dos valores or¢cados para o programa. Vale comentar que a aplicagdo desses
recursos é feita diretamente pela Agéncia ou por meio de parcerias, no que se vale de termos de con-
vénio e acordos de cooperagao, entre outros instrumentos.

No ambito do Proagua, apds a readequagéo do Plano de Aquisi¢oes foi dado inicio aos processos
licitatorios de quatro Estudos da Agenda Federal: Atualizacao e Aperfeicoamento do Atlas Nordeste;
Atlas Sul; Atlas das Regides Metropolitanas; e Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil, assim
como a preparagao de 10 planos de trabalho dos convénios com os estados do semiarido.

Adicionalmente, em dezembro de 2007, foram recebidos e analisados 156 PBAs encaminhados pelos
16 estados fora do semiarido e pelo Distrito Federal. A contratagéo de quatro Estudos da Agenda Fede-
ral no valor total de cerca de R$ 12 milhdes, a assinatura de convénios com os estados do semiarido no
valor total de R$ 26 milhdes e a publicacao de 24 avisos de manifestagdo de interesse para contratagéo
de acdes da Agenda Federal (15 pessoas juridicas e nove pessoas fisicas).

Para dar maior suporte operacional ao Programa, ainda em dezembro de 2007, a ANA, em comum acordo
com a Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC), prorrogou com a Unesco o Projeto de Cooperagéo Técni-
ca Prodoc 704BRA2041, assim como langou, em seu web site, o Portal do Proagua Nacional.

Elementos vitais da organizacéo do fluxo de informagbes associado ao PNRH s&o os informes e rela-
térios periddicos, propostos no Programa XlII e definidos como Sistema de Gerenciamento Orientado
para Resultados (Sigeor), relatando os resultados alcangados no periodo e medindo o desempenho
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dos programas. Como o PNRH ainda se encontra em fase de detalhamento, seus informes constardo
das proximas edi¢des do Relatério de Conjuntura, sempre com dados fornecidos pela ANA e SRHU.

4.2.2 Observacoes Finais

O ano de 2007 se caracterizou como um periodo um pouco abaixo da média no que diz respeito as
precipitacdes na maior parte do pais, com um semestre de grande anomalia negativa em duas regi-
0es hidrograficas. As vazdes dos rios durante o ano foram dentro da normalidade, com maior desvio
para a Regido do Atlantico Sul. Mesmo assim, houve diminuigéo dos niveis de armazenamento nos
reservatorios do Nordeste brasileiro.

O uso e o conhecimento sobre as aguas subterraneas no pais evoluiram bastante nesse ano, aumentando
também expressivamente o nimero de pogos.

A hidroeletricidade manteve sua predominancia na producao de eletricidade e a navegacao fluvial tende a
ganhar importancia. A existéncia de planos para o uso futuro da agua, particularmente para a navegagéo e
hidroeletricidade, e os estudos que se realizam nesses setores possibilitam ao setor de recursos hidricos se
preparar para estabelecer suas exigéncias com relagdo a esses usos de modo a garantir que sejam utilizados
com o menor impacto negativo sobre os recursos.

O fato de esses setores terem alternativas de solugdo para suas expansdes, como a ferrovia e a rodovia para
o setor de transportes e as demais fontes geradoras para o setor elétrico, da a eles um comprometimento
adicional para demonstrar realmente a necessidade e as vantagens do uso dos recursos hidricos.

Embora a situagéo de atendimento as populagées urbanas com agua encanada tenha melhorado bastante, o
indice de atendimento de servigos de esgoto e, dentro desses atendidos, o volume de esgoto tratado deixam
ainda a desejar. Assim sendo o langamento desses esgotos domésticos € a principal pressao sobre 0s corpos
d’agua. Também atuam negativamente os residuos solidos urbanos, cuja maior parte ndo tem destinagdo
adequada. Os esgotos tém contribuido para a eutrofizagdo dos corpos d’agua.

A demanda de agua cresceu bastante no ano, mantendo-se o setor de irrigacao a frente dos outros,
seguido do setor doméstico. Mas pode-se afirmar que a situagdo dos recursos hidricos no Brasil
ainda é tranquila no que concerne a sua quantidade frente a demanda atual, aparecendo situacoes
de risco somente em trés das regides hidrograficas.

Houve situagdes de emergéncia de estiagem e seca num expressivo numero de municipios de Nordeste. Ja
as enchentes e cheias causaram problemas para um nimero bem menor de localidades.

Paulatinamente as legislacdes federal e estaduais brasileira vao tendo implantados os 6rgaos la
previstos, e seu funcionamento gradativamente ganha importancia. Isso fez que houvesse uma
importante evolucao na gestdo dos recursos nos ultimos anos, descentralizando os servigos como
previsto. Infelizmente, ainda ha muitos 6rgaos sem terminar a sua estruturacao, particularmente em
termos de recursos humanos adequados.

Os instrumentos de planejamento de recursos hidricos, enquadramento, outorga, cobranca e sistema de
informagdes também evoluiram no ano em pauta. No caso da outorga, predominaram as das aguas su-
perficiais, particularmente para a irrigacéo. A cobrancga ja comeca a apresentar seus frutos na reducao da
quantidade de agua utilizada e na alavancagem de recursos para investimento nas bacias.
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